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LEITLINIEN ZUR
ANWENDUNG DER RICHTLINIE 2009/48/EG
UBER DIE SICHERHEIT VON SPIELZEUG

HINWEISE

1. Diese Leitlinien sind als Handbuch fiir alle Parteien vorgesehen, die direkt oder
indirekt von der Richtlinie 2009/48/EG - allgemein als ,,Spielzeugsicherheitsrichtlinie®
bezeichnet — betroffen sind. Die Leser werden darauf hingewiesen, dass diese Leitlinien
lediglich dazu dienen sollen, die Anwendung der Richtlinie 2009/48/EG zu erleichtern.
Rechtsverbindlich ist die jeweils malRgebliche Umsetzung des Texts der Richtlinie auf
nationaler Ebene. Dieses Dokument stellt jedoch eine Referenzverdffentlichung dar, die
die einheitliche Anwendung der Richtlinie durch alle Beteiligten gewéhrleisten soll. Auf
der Grundlage einer Ubereinkunft von Sachverstandigen der Regierungen der EU-
Mitgliedstaaten und sonstigen betroffenen Parteien sollen die Leitlinien zum freien
Verkehr von Spielwaren innerhalb der EU beitragen.

2. Diese Leitlinien wurden von den zustandigen Dienststellen der Generaldirektion
Unternehmen und Industrie der Europdischen Kommission in Absprache mit den
Mitgliedstaaten, der europdischen Industrie, den europdischen Normungsgremien, den
europdischen Verbraucherorganisationen und notifizierten Stellen erarbeitet.

3. Die Kommission Gbernimmt keinerlei Verantwortung oder Haftung fir die in diesen
Leitlinien erlauterten Inhalte und beschrankt sich auf eine ausschlieBlich beratende
Funktion.
Die Informationen
» sind ausschlielRlich allgemeiner Art und beziehen sich nicht auf die spezifische
Situation bestimmter natirlicher oder juristischer Personen;
» verweisen teilweise auf externe Informationen, die sich der Kontrolle und der
Verantwortung der Kommissionsdienststellen entziehen;
» sind Gegenstand eines dynamischen Dokuments, das regelmaRig aktualisiert und
Uberarbeitet wird;
» stellen keine Rechtsberatung dar.

4. Alle Bezugnahmen auf die CE-Kennzeichnung und die EU-Konformitatserklarung in
diesen Leitlinien beziehen sich ausschlieflich auf die Richtlinie 2009/48/EG. Bei der
Inverkehrbringung von Spielwaren in der Europdischen Union missen auch alle
sonstigen geltenden Rechtsvorschriften beachtet werden.

5. Weitere Hinweise, insbesondere im Hinblick auf spezifische Produkttypen, sind der
Website  der  Kommission  unter  folgender  Adresse  zu  entnehmen:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/toys/index_de.htm.
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EINLEITUNG

Durch die technische Entwicklung auf dem Spielzeugmarkt haben sich Probleme
hinsichtlich der Spielzeugsicherheit ergeben; die Verbraucher haben diesbeziglich
wachsende Besorgnis zum Ausdruck gebracht. Die Erfahrungen mit der Anwendung der
»alten* Richtlinie 88/378/EG Uber die Sicherheit von Spielzeug haben zu dem Schluss
gefiihrt, dass die Sicherheitsanforderungen insbesondere im Hinblick etwa auf die Larm-
und Chemiestoffbelastung bei Spielzeug sowie auf von Spielzeug in Lebensmitteln
ausgehende Erstickungsgefahren aktualisiert und ergénzt werden mussten. Gleichzeitig
haben die Marktaufsichtsbehdrden die Notwendigkeit der Sicherstellung eines
koharenten Vorgehens hervorgehoben, insbesondere bei der Umsetzung der
Gesetzgebung sowie bei der Uberwachung eines Marktes, der sich erheblich von dem
Markt unterscheidet, der beim Inkrafttreten der Richtlinie 88/378/EWG im Jahr 1988
gegeben war. Die neue Richtlinie 2009/48/EG musste daher an diese Anforderungen
angepasst werden. Gemal ihrer Initiative fur eine bessere Rechtssetzung hatte es sich die
Kommission auch zum Ziel gesetzt, den Rechtsrahmen zu vereinfachen und die Qualitét
und die Effizienz der malRgeblichen Rechtsvorschriften zu verbessern.

Die Richtlinie 2009/48/EG ist die erste sektorspezifische Richtlinie, die den allgemeinen
Rahmen flir die Vermarktung von Produkten in der EU, das so genannte
Binnenmarktpaket fur Waren (,,Goods Package*), enthalt und darauf abgestimmt wird.
(Der ,,neue Rechtsrahmen* umfasst die Verordnung Nr. 765/2008 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 (ber die Vorschriften fir die Akkreditierung
und Marktiiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten und zur
Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr.339/93 des Rates sowie Beschluss
Nr. 768/2008/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 (ber
einen gemeinsamen Rechtsrahmen fur die Vermarktung von Produkten und zur
Aufhebung des Beschlusses 93/465/EWG.)

Ziel dieser Leitlinien ist die Kl&rung bestimmter Sachverhalte und Verfahren, auf die in
der Richtlinie 2009/48/EG uber die Sicherheit von Spielzeug Bezug genommen wird.
Die Leitlinien sollten in Verbindung mit der Richtlinie und mit dem ,,Leitfaden flr die
Umsetzung der nach dem neuen Konzept und dem Gesamtkonzept verfassten
Richtlinien* (Blauer Leitfaden) der Européischen Kommission angewandt werden
(http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/blue-quide/).

Diese Leitlinien sollen zeigen, wie sichergestellt werden kann, dass die Informationen in
Anleitungen und Warnhinweisen fur die Verbraucher, die das Spielzeug kaufen oder
damit spielen, zugénglich und verstandlich sind, damit das Spielzeug sicher und
bestimmungsgemall verwendet werden kann. Die neuen Mallnahmen sollen die
Wirksamkeit von Warnhinweisen zur Vermeidung von Unfallen verbessern. Daher sollte
Spielzeug mit gut sichtbaren, leicht lesbaren und verstandlichen Hinweisen zur
Verringerung etwaiger verwendungsbedingter Gefahren versehen werden. Dabei ist zu
berucksichtigen, dass manche fir Kinder einer bestimmten Kategorie oder unter
bestimmten Verwendungsbedingungen unbedenkliche Spielzeuge flr andere Kinder oder
unter anderen Verwendungsbedingungen eine Gefédhrdung darstellen kénnen.

Diese Leitlinien sind nicht nur fur die zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten
vorgesehen, sondern auch fir die wichtigsten betroffenen Wirtschaftsakteure (z. B. die
Hersteller, ihre Fachverbande und die mafRgeblichen Normungsgremien sowie die
Konformitatsbewertungsstellen).
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In erster Linie muss dieses Dokument daftr sorgen, dass die Richtlinie bei
ordnungsgeméler Anwendung die Beseitigung von Hindernissen und Erschwernissen fur
den freien Warenverkehr innerhalb der Europdischen Union gewahrleistet. In diesem
Zusammenhang ist zu beachten, dass diese Leitlinien wenn nicht anderweitig angegeben
nur fur die Anwendung der Richtlinie 2009/48/EG gelten. Alle betroffenen Parteien
sollten sich etwaiger sonstiger mafgeblicher Anforderungen bewusst sein (siehe
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/toys/documents/relevant-legislation/index_en.htm).

Die Absatznummern der in diesen Leitlinien genannten Normen beziehen sich auf die
harmonisierten Normen gemaR Richtlinie 88/378/EWG und kdnnen gegenwartig zur
Orientierung dienen. Die Verweise in diesen Leitlinien werden den Absatznummern der
harmonisierten Normen gemaR Richtlinie 2009/48/EG angepasst, sobald die Normen
vorliegen. Daher werden regelmaiiige Aktualisierungen dieses Dokuments erforderlich
sein.

Die Abbildungen in diesem Dokument dienen als Beispiele zur Forderung der
Verstandlichkeit. Sie enthalten keine Aussage uber die Konformitat der abgebildeten
Produkte.
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1. KAPITEL | ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

1.1.  Artikel 1 Gegenstand

In dieser Richtlinie werden Vorschriften fur die Sicherheit von Spielzeug und dessen
freien Verkehr innerhalb der Gemeinschaft festgelegt.

Artikel 1 erlautert den Gegenstand der Richtlinie. Der Gegenstand betrifft zwei Aspekte:
zum einen die Vorschriften fiir die Sicherheit von Spielzeug und zum anderen den freien
Verkehr von Spielzeug innerhalb der Gemeinschaft. Der Gegenstand ergibt sich aus den
beiden Hauptzielsetzungen der Richtlinie, ndmlich erstens der Gewahrleistung der
Sicherheit der von Kindern verwendeten Spielzeuge und zweitens der Gewahrleistung
des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarktes fur Spielzeug.

1.2.  Artikel 2 Anwendungsbereich

1.2.1. Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 1

Diese Richtlinie gilt fur Produkte, die — ausschlieRlich oder nicht ausschlieRlich — dazu
bestimmt oder gestaltet sind, von Kindern unter 14 Jahren zum Spielen verwendet zu
werden (nachstehend ,,Spielzeuge® genannt).

Artikel 2 Absatz 1 beschreibt den Anwendungsbereich der Richtlinie, d. h. die Produkte,
auf die sich die Richtlinie bezieht.

Aus der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 1 ergeben sich die
folgenden Kriterien dafir, ob ein Produkt in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallt.
GemaR dieser Begriffsbestimmung gilt die Richtlinie fir

— Produkte, die dazu bestimmt oder gestaltet sind
— —ausschlieBlich oder nicht ausschlief3lich —,

— von Kindern unter 14 Jahren

— zum Spielen verwendet zu werden.

Die Formulierung dieser Bestimmung weicht geringfugig von der Definition in der
Richtlinie 88/378/EWG ab. Hierdurch soll jedoch nur die im Rahmen jener Richtlinie
angewandte Praxis kodifiziert, nicht aber der tatsdchliche Anwendungsbereich der
Richtlinie gegenliber dem bisherigen Umfang veréndert werden. Der Zusatz
»ausschlieBlich oder nicht ausschliellich* wurde ergénzt, um darauf hinzuweisen, dass
das Produkt nicht ausschlieBlich fur den Zweck des Spielens vorgesehen sein muss, um
als Spielzeug zu gelten, sondern noch weitere Funktionen haben kann. Beispielsweise
gelten auch ein Schlisselring mit einem daran angebrachten Teddyb&ren oder ein
Schlafsack in der Form eines Spielzeugs mit weicher Fullung als Spielzeuge. Dies
bedeutet jedoch nicht, dass beispielsweise in der Norm fiir Trampoline die Nutzung eines
Spielzeugtrampolins durch Erwachsene berlicksichtigt werden miisse. Weitere Beispiele
fur Produkte mit doppelter Funktion (Turschmuck, weich gefutterte Taschen oder
Ruckséacke in Tierform, ...) sind im Leitliniendokument 11 tber die Einstufung von
Spielzeug fur Kinder unter oder tber 36 Monaten zu finden:
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http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/toys/files/gqd011 classification toys for children u
nder 3 years red de.pdf.

Die Hauptschwierigkeit dieser Definition stellt sich in Bezug auf die Begriffe
»Vverwendung zum Spielen* beziehungsweise ,,Spielwert™.

Fur ein Kind hat zwar praktisch alles einen Spielwert, doch fallt deshalb nicht jeder
Gegenstand unter die Definition von Spielzeug. Um als Spielzeug im Sinne der
Richtlinie zu gelten, muss der Spielwert vom Hersteller beabsichtigt sein. Die Erklarung
des Herstellers beziglich der vorgesehenen Verwendung ist ein Kriterium, da die
vorgesehene Verwendung damit explizit zum Ausdruck gebracht wird. Die in der
Richtlinie 88/378/EWG verwendete Formulierung ,,0ffensichtlich bestimmt* wurde
jedoch durch Lodschung des Wortes ,offensichtlich“ gedndert und ersetzt. Die
vernunftigerweise zu erwartende Verwendung hat ndmlich Vorrang vor der Erklarung
des Herstellers lber die beabsichtigte Verwendung. Wenn der Hersteller erklart, dass
seine Erzeugnisse keine Spielzeuge seien, muss er diese Behauptung begriinden kdnnen.
Das Leitliniendokument 4 nennt weitere Hinweiskriterien, die bei der Einstufung eines
Produkts als Spielzeug zu berticksichtigen sind:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/toys/files/004 greyzone rev2_de.pdf.

Dariiber hinaus wurden weitere Leitliniendokumente fiir die Einstufung spezifischer
Produkte verfasst:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/toys/documents/quidance/index_en.htm.

Anmerkung: Die Definition eines Spielzeugs ist unabhéngig von der Verwendung im
offentlichen oder privaten Raum. Daher werden sowohl Spielzeuge, die zu Hause
verwendet werden, als auch an o6ffentlichen Orten (Schulen, Kindertagesstatten,
Kindergéarten) verwendete Spielzeuge von der Spielzeugsicherheitsrichtlinie abgedeckt.
Die Richtlinie gilt jedoch nicht fiir bestimmte Produkte zur 6ffentlichen Verwendung, die
der Definition von Spielzeug entsprechen (siehe folgender Artikel 2 Absatz 2).

1.2.2. Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 2

Die in Anhang | genannten Produkte gelten nicht als Spielzeuge im Sinne dieser
Richtlinie.

In Anhang I werden Produkte aufgezahlt, die mit Spielzeugen verwechselt werden
konnten, obwohl sie nicht der Definition eines Spielzeugs oben in Artikel 2 Absatz 1
Unterabsatz 1 entsprechen. Die Liste ist rein exemplarisch zu verstehen und erhebt
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keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Wenn ein Produkt in der Liste nicht genannt ist,
bedeutet dies nicht zwangslaufig, dass es sich um ein Spielzeug handelt. Das Produkt ist
stets in Bezug auf die allgemeine Definition in Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 1 zu
bewerten. In Nummer 10 wird Anhang | ausfihrlich erlautert.

1.2.3. Artikel 2 Absatz 2

Diese Richtlinie gilt nicht fur folgende Spielzeuge:

@) Spielplatzgeréte zur 6ffentlichen Nutzung;

(b) Spielautomaten, ob miinzbetrieben oder nicht, zur 6ffentlichen Nutzung;
(c) mit Verbrennungsmotoren ausgeristete Spielzeugfahrzeuge;

(d) Spielzeugdampfmaschinen; und

(e) Schleudern und Steinschleudern.

Dieser Absatz enthélt eine Liste mit Ausnahmen vom Anwendungsbereich der Richtlinie.
In dieser Liste werden die Produkte vollstandig aufgezahlt, die zwar der Definition von
Spielzeugen in Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 1 entsprechen, aber aus verschiedenen
Griunden aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen sind.

(a) Spielplatzgerate zur offentlichen Nutzung werden von den EU-Rechtsvorschriften
abgedeckt — Richtlinie Uber die allgemeine Produktsicherheit. Insbesondere EN 1176,
EN 1177, EN 1069 und EN 14960 konnen gegebenenfalls herangezogen werden, um die
Konformitét nachzuweisen.

Anmerkung: Spielplatzgerate zur privaten Nutzung (so genanntes Aktivitatsspielzeug)
unterliegen der Spielzeugsicherheitsrichtlinie (und der Norm EN 71-8). Unter ,,privater
Nutzung* versteht man die Nutzung von Spielzeug innerhalb der Familie oder des
Haushalts.

(b) Die in Einkaufszentren anzutreffenden Kinderfahrautomaten sind Beispiele fur
Spielautomaten.  Diese Produkte fallen in den  Anwendungsbereich  der
Maschinenrichtlinie. AuBerdem unterliegen sie den Gemeinschaftsvorschriften tber die
elektromagnetische Vertraglichkeit. Da diese Produkte von Verbrauchern genutzt
werden, kénnen ferner verschiedene EU-Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit der
Richtlinie tber die allgemeine Produktsicherheit zur Anwendung kommen.

I

(c) Beispielsweise fallen Spielzeugfahrzeuge mit Verbrennungsmotoren, die nicht fir die
Verwendung im StraBenverkehr bestimmt sind, in den Anwendungsbereich der
Maschinenrichtlinie. Auferdem unterliegen sie den EU-Vorschriften (ber die
elektromagnetische Vertraglichkeit. Da diese Produkte von Verbrauchern genutzt
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werden, kénnen ferner verschiedene EU-Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit der
Richtlinie tber die allgemeine Produktsicherheit zur Anwendung kommen.

(d) Auch Spielzeugdampfmaschinen, Schleudern und Steinschleudern sind aus dem
Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen.

1.3.  Artikel 3 Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1) ,Bereitstellung auf dem Markt“: jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe
eines Spielzeugs zum Vertrieb, Verbrauch oder zur Verwendung auf dem
Gemeinschaftsmarkt im Rahmen einer Geschaftstatigkeit;

2) »Inverkehrbringen®: die erstmalige Bereitstellung eines Spielzeugs auf dem
Gemeinschaftsmarkt;
3) ,Hersteller”: jede naturliche oder juristische Person, die ein Spielzeug herstellt

bzw. entwickeln oder herstellen lasst und dieses Spielzeug unter ihrem eigenen
Namen oder ihrer eigenen Marke vermarktet;

4) ,Bevollméchtigter”: jede in der Gemeinschaft ansassige natirliche oder
juristische Person, die von einem Hersteller schriftlich beauftragt wurde, in
seinem Namen bestimmte Aufgaben wahrzunehmen;

5) »Einfuhrer”: jede in der Gemeinschaft ansassige natiirliche oder juristische
Person, die ein Spielzeug aus einem Drittstaat auf dem Gemeinschaftsmarkt in
Verkehr bringt;

6) »,Handler*: jede natirliche oder juristische Person in der Lieferkette, die ein
Spielzeug auf dem Markt bereitstellt, mit Ausnahme des Herstellers oder des
Einflhrers;

7) »Wirtschaftsakteure®: Hersteller, Bevollmdchtigte, Einfiihrer und Handler;

8) »harmonisierte Norm*: Norm, die von einem der in Anhang | der

Richtlinie 98/34/EG anerkannten europdischen Normungsgremien auf der
Grundlage eines Ersuchens der Kommission nach Artikel 6 jener Richtlinie
erstellt wurde;

9) ,Harmonisierungsrechtsvorschriften der Gemeinschaft*: Rechtsvorschriften der
Européischen Union zur Harmonisierung der Bedingungen fur die Vermarktung
von Produkten;

10) »Akkreditierung“: hat die Bedeutung gemal der Verordnung (EG)

Nr. 765/2008;

11) »,Konformitatsbewertung*: das Verfahren zur Bewertung, ob spezifische
Anforderungen an ein Spielzeug erfiillt worden sind;
12) »Konformitatsbewertungsstelle“: eine Stelle, die

Konformitatshewertungstatigkeiten einschlief3lich Kalibrierungen, Priifungen,
Zertifizierungen und Inspektionen durchfihrt;
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13) »Ruckruf“: jede Malnahme, die auf Erwirkung der Riickgabe eines dem
Endverbraucher bereits bereitgestellten Spielzeugs abzielt;

14) »Rucknahme*: jede MaBnahme, mit der verhindert werden soll, dass ein in der
Lieferkette befindliches Spielzeug auf dem Markt bereitgestellt wird,;
15) »Marktiberwachung®: die von den Behdrden durchgefihrten Tatigkeiten und

von ihnen getroffenen MalRnahmen, durch die sichergestellt werden soll, dass
Spielzeug mit den Anforderungen der einschlagigen
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Europaischen Union tibereinstimmt und
keine Gefahrdung fur die Gesundheit, Sicherheit oder andere im 6ffentlichen
Interesse schiitzenswerte Bereiche darstellt;

16) ,»CE-Kennzeichnung*: Kennzeichnung, durch die der Hersteller erklart, dass das
Produkt den geltenden Anforderungen geniigt, die in den
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Europdischen Union Gber ihre
Anbringung festgelegt sind.

Dieser Artikel enth&lt mehrere Begriffsbestimmungen, die fur das Verstandnis der im
verfiigenden Teil der Richtlinie verwendeten Begriffe von entscheidender Bedeutung
sind.

Die  Nummern1-16 sind  horizontale  Begriffsbestimmungen, die  auf
Modellbestimmungen des Beschlusses 768/2008 aufbauen. lhre Bedeutung wird im
horizontalen Leitfaden (,,Blauer Leitfaden®) definiert:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/blue-guide/.

Die Begriffsbestimmungen in Nummer 17 bis 29 beziehen sich speziell auf den
Spielzeugsektor und auf diese Richtlinie.

1.3.1. Funktionelles Produkt

17) »funktionelles Produkt®: ein Produkt, das auf die gleiche Art und Weise wie ein
Produkt, ein Gerét oder eine Anlage funktioniert und benutzt wird, die zum
Gebrauch durch Erwachsene bestimmt sind und bei dem es sich um ein
mafstabsgetreues Kleinmodell eines derartigen Produkts oder Gerates bzw.
einer derartigen Anlage handeln kann;

Dieser Begriff wird in Anhang | (Liste von Produkten, die insbesondere im Sinne dieser
Richtlinie nicht als Spielzeug gelten) in Nummer 12; dort ist festgelegt, dass die
folgenden Produkte nicht als Spielzeuge gelten: ,funktionelle Lernprodukte, wie
Kochherde, Bugeleisen und andere funktionelle Produkte, die mit einer Nennspannung
von mehr als 24 Volt betrieben und ausschlieBlich fur didaktische Zwecke zur
Verwendung unter Aufsicht eines Erwachsenen verkauft werden“. Die
Begriffsbestimmung in Artikel 3 erldutert, was mit diesen Produkten gemeint ist: Es
handelt sich um Produkte, die dieselben Funktionen erfullen und so benutzt werden wie
Produkte, Gerate oder Einrichtungen, die zum Gebrauch fir Erwachsene bestimmt sind,
und die maRstabsgetreue Kleinmodelle der genannten Produkte, Gerdte oder
Einrichtungen sein kdnnen.
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-
-

1.3.2. Funktionelles Spielzeug

18) »funktionelles Spielzeug®: ein Spielzeug, das dieselben Funktionen erfullt und
so benutzt wird wie ein Produkt, ein Gerét oder eine Einrichtung, die zum
Gebrauch fiir Erwachsene bestimmt sind und bei dem es sich um ein
malstabsgetreues Kleinmodell eines derartigen Produkts oder Gerates bzw.
einer derartigen Einrichtung handeln kann;

Der Begriff ,funktionelles Spielzeug*“ wird in Anhang VV verwendet, der spezifische
Warnhinweise und Anweisungen fiur diese Spielzeugkategorie vorsieht (Anhang V,
Teil B, Nummer 3).

Zu dieser  Spielzeugkategorie  zéhlen  beispielsweise  Néhmaschinen  und
Kaffeemaschinen.

1.3.3. Wasserspielzeug

19) »~Wasserspielzeug*“: ein Spielzeug, das zur Benutzung im flachen Wasser
bestimmt und dazu geeignet ist, ein Kind auf dem Wasser zu tragen oder uber
Wasser zu halten;

Der Begriff ,Wasserspielzeug” kommt in Anhang Il vor, in dem spezifische
Sicherheitsanforderungen fur Wasserspielzeuge festgelegt werden (Anhang Il, Teil I,
Nummer 5); auBerdem wird dieser Begriff in Anhang V verwendet, der entsprechende
spezifische Warnhinweise vorsieht (AnhangV, Teil B, Nummer 6). Neben diesen
speziellen Anforderungen miissen Wasserspielzeuge auch die sonstigen Anforderungen
der Spielzeugsicherheitsrichtlinie erfullen. Diese Definition nennt als Hauptkriterium fur
die Einstufung dieser Produkte als Spielzeuge ihre vorgesehene Verwendung im flachen
Wasser. Wassersportgerate zur Verwendung im tiefen Wasser gelten nicht als Spielzeug.
Diese Definition wird durch ein spezielles Leitliniendokument tber Wasserspielzeug
erganzt: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/toys/files/gd007_de.pdf.

1.3.4. Bauartbedingte Hochstgeschwindigkeit

20)  ,bauartbedingte Hochstgeschwindigkeit®: die représentative
Betriebsgeschwindigkeit, die ein Spielzeug aufgrund seiner Bauart erreichen
kann;




Bereitgestellt von www.internetrecht-rostock.de

Der Begriff ,bauartbedingte Hochstgeschwindigkeit* wird in Zusammenhang mit den
Sicherheitsanforderungen verwendet, die fir elektrisch angetriebene Aufsitzfahrzeuge in
Anhang Il,  Teil 1, Nummer 7 vorgesehen  sind. Die  bauartbedingte
Hochstgeschwindigkeit ist die reprasentative Betriebsgeschwindigkeit, die ein Spielzeug
aufgrund seiner Bauart erreichen kann.

1.3.5. Aktivitatsspielzeug

21) LAKktivitatsspielzeug*: ein Spielzeug zur Verwendung im Haushalt, dessen
tragende Struktur wahrend der Aktivitat ortsfest bleibt und das fur folgende
Aktivitaten von Kindern bestimmt ist: Klettern, Springen, Schwingen, Rutschen,
Schaukeln, Drehen, Kriechen oder Krabbeln oder eine Kombination dieser
Tatigkeiten;

Der Begriff ,, Aktivitatsspielzeug” wird in Anhang I, Teil I, Nummer 11 verwendet, der
spezifische Sicherheitsanforderungen flr Aktivitatsspielzeuge festlegt. Anhang V sieht
aullerdem spezielle Warnhinweise fir diese Spielzeugkategorie vor (Anhang V, Teil B,
Nummer 2). Neben diesen speziellen Anforderungen missen Aktivitatsspielzeuge auch
die sonstigen Anforderungen der Spielzeugsicherheitsrichtlinie erfullen. Nur
Aktivitatsspielzeug, das fir den Hausgebrauch vorgesehen ist, fallt unter die
Spielzeugrichtlinie. Dies steht im Einklang mit der Ausnahme von Spielplatzgeraten zur
offentlichen Nutzung aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie (Artikel 2 Absatz 2).
Aktivitatsspielzeug soll Kindern die folgenden Aktivititen ermoglichen: Klettern,
Springen, Schwingen, Schaukeln, Drehen, Kriechen oder Krabbeln oder eine
Kombination dieser Tatigkeiten. Die Aktivitat findet in oder auf dem Spielzeug statt. Die
tragende Struktur des Aktivitatsspielzeugs bleibt wahrend dieser Aktivitat ortsfest.

Aktivitatsspielzeuge  konnen beispielsweise  Schaukeln, Rutschen, Karussells,
Klettergeriiste, Trampoline, Planschbecken und nicht fur den Gebrauch im Wasser
vorgesehene Aufblasspielzeuge sein. Im Gegensatz dazu gelten Aufsitzfahrzeuge nicht
als Aktivitatsspielzeug.

1.3.6. Chemisches Spielzeug

22) ,»,chemisches Spielzeug“: ein Spielzeug, das fur den direkten Umgang mit
chemischen Stoffen und Gemischen und eine altersgemafe Verwendung unter
der Aufsicht von Erwachsenen bestimmt ist;

Dieser Begriff wird in AnhangV, Teil B, Nummer 4 verwendet, die spezielle
Warnhinweise fur chemisches Spielzeug vorsieht. Diese Spielzeuge sind fur den direkten
Umgang mit chemischen Stoffen und Gemischen bestimmt. Beispiele fur diese Produkte
sind Kaésten fir chemische Versuche, Kristallzuchtkéasten, Késten fur Kunststoff-
Vergussarbeiten, Miniaturwerkstatten fir Keramik-, Email- und photographische
Arbeiten und vergleichbares Spielzeug, das zu einer chemischen Reaktion oder
vergleichbaren Stoffanderung wahrend des Gebrauchs fiihrt (siehe Anhang V, Teil B,
Nummer 4).



Bereitgestellt von www.internetrecht-rostock.de

1.3.7. Brettspiele fur den Geruchsinn, Kosmetikkoffer und Spiel fiir den
Geschmacksinn

23) »Brettspiel fur den Geruchsinn®: ein Spielzeug, dessen Zweck darin besteht,
einem Kind dabei zu helfen, die Erkennung verschiedener Geriiche oder Diifte
zu erlernen;

24) »Kosmetikkoffer*: ein Spielzeug, dessen Zweck darin besteht, Kindern dabei zu

helfen, Produkte wie Parfiime, Seifen, Cremes, Shampoos, Badeschaum,
Lippenglanzstifte, Lippenstifte, Make-up, Zahnpasta und Haarfestiger
herzustellen;

25) ,»Spiel fur den Geschmacksinn®: ein Spielzeug, dessen Zweck darin besteht, dass
Kinder unter Verwendung von Lebensmittelzutaten wie Sii3stoffen,
Flussigkeiten, Pulver und Aromen SiiBigkeiten oder andere Gerichte herstellen
konnen;

Diese Begriffe werden in Anhang Il Teil 111 Nummer 12 verwendet, die fur diese Art von
Spielzeug eine gewisse Abweichung von den Anforderungen in Bezug auf Duftstoffe
festlegt, die in Spielzeug verwendet werden kdnnen, sowie in Anhang V, der einen
speziellen Warnhinweis fir diese Arten von Produkten vorsieht (AnhangV Teil B
Nummer 10). Als Brettspiel fur den Geruchsinn gilt beispielsweise nicht ein Spielzeug
mit weicher Fillung, das mit einem Aroma versehen wurde. Beispielabbildung fir ein
Brettspiel fir den Geruchsinn:

1.3.8. Schaden

26) »-Schaden®: eine korperliche Verletzung oder jede sonstige
Gesundheitsbeeintréachtigung, auch langfristiger Natur;
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Dieser Begriff wird in den Definitionen der Begriffe ,,Gefahr“ und ,,Risiko” in den
Nummern 27 und 28 sowie in Artikel 10 Absatz 2 verwendet.

1.3.9. Gefahr

27) »,Gefahr: die mogliche Ursache eines Schadens;

Dieser Begriff wird in der Definition des Begriffs ,,Risiko” in Nummer 28 sowie in
Artikel 10 Absatz 2, in Artikel 18 und in Artikel 20 Absatz 3 verwendet.

1.3.10. Risiko

28) »Risiko*: die Eintrittswahrscheinlichkeit einer Gefahr, die einen Schaden
verursacht, und die Schwere des Schadens;

Dieser Begriff wird in Artikel 4, 5, 6, 7, 10, 17, 21 und 42 sowie in Anhang Il verwendet.
Im Zusammenhang mit den chemischen Anforderungen bedeutet ,,Risiko“ eine
Kombination aus der Gefahr und der Exposition gegentiber dieser Gefahr.

1.3.11. Zur Verwendung durch ... bestimmt

29) »Zur Verwendung durch ... bestimmt: die Tatsache, dass Eltern oder
Aufsichtspersonen aufgrund der Funktionen, Abmessungen und Eigenschaften
eines Spielzeugs vernunftigerweise davon ausgehen kénnen, dass es zur
Verwendung durch Kinder der angegebenen Altersgruppe bestimmt ist.

Dieser Begriff wird erstmals in Artikel 10 Absatz2 bei der allgemeinen
Sicherheitsanforderung verwendet, die festlegt, dass ,,die Fahigkeiten der Benutzer sowie
gof. der sie Beaufsichtigenden [...] insbesondere bei solchen Spielzeugen zu
berucksichtigen [sind], die zum Gebrauch durch Kinder im Alter von weniger als
36 Monaten bzw. andere genau bestimmte Altersgruppen bestimmt sind“. Er wird auch
in Anhang Il, Teil I, Nummer 4, Buchstabe d verwendet, wo kleine Bestandteile flr
Spielzeug verboten werden, das zur Verwendung durch Kinder unter 36 Monaten
bestimmt ist.

Diese Definition nennt die Kiriterien dafir, ob ein bestimmtes Spielzeug ,zur
Verwendung durch“ eine  bestimmte  Altersgruppe ,bestimmt* ist. Die
Begriffsbestimmung besagt, dass der entscheidende Faktor darin besteht, was die Eltern
oder Aufsichtspersonen aufgrund der Funktionen, Abmessungen und Eigenschaften eines
Spielzeugs vernunftigerweise Uber die vorgesehene Altersgruppe annehmen kdnnen.
Weitere Informationen sind aus Abschnitt 1.2.1 dieser Leitlinien zu entnehmen.

Anmerkung: Diese Definition bezieht sich nicht auf Ausnahmen in Anhang | wie ,,Roller
und andere Fortbewegungsmittel, die als Sportgerate konzipiert sind oder die fir die
Fortbewegung auf offentlichen Stralen oder 6ffentlichen Wegen bestimmt sind*: die
Begriffsbestimmung nimmt ndmlich nur auf die Altersgruppe Bezug.
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2. KAPITEL Il VERPFLICHTUNGEN DER WIRTSCHAFTSAKTEURE

2.1. Artikel 4 bis 9

Artikel 4 Pflichten der Hersteller

1. Die Hersteller gewahrleisten, wenn sie ihre Spielzeuge in Verkehr bringen, dass
diese gemaR den Anforderungen nach Artikel 10 und Anhang Il entworfen und
hergestellt wurden.

2. Die Hersteller erstellen die gemal? Artikel 21 erforderlichen technischen
Unterlagen und flihren das gemal Artikel 19 anzuwendende
Konformitétsbewertungsverfahren durch oder lassen es durchfihren.

Wurde mit diesem Verfahren nachgewiesen, dass das Spielzeug den geltenden

Anforderungen entspricht, stellen die Hersteller die in Artikel 15 genannte EG-

Konformitétserklarung aus und bringen die CE-Kennzeichnung gemal? Artikel 17

Absatz 1 an.

3. Die Hersteller bewahren die technischen Unterlagen und die EG-
Konformitétserklarung zehn Jahre ab dem Inverkehrbringen des Spielzeugs auf.

4. Die Hersteller gewahrleisten durch geeignete Verfahren, dass stets Konformitat

bei Serienfertigung sichergestellt ist. Anderungen am Entwurf des Spielzeugs
oder an seinen Merkmalen sowie Anderungen der harmonisierten Normen, auf
die bei Erklarung der Konformitét eines Spielzeugs verwiesen wird, werden
angemessen berticksichtigt.

Die Hersteller nehmen, falls dies angesichts der von einem Spielzeug ausgehenden

Gefahren als zweckmaRig betrachtet wird, zum Schutz der Gesundheit und Sicherheit der

Verbraucher Stichproben von in Verkehr befindlichen Spielzeugen, nehmen Priifungen

vor, fihren erforderlichenfalls ein Verzeichnis der Beschwerden, der nichtkonformen

Produkte und der Produktriickrufe und halten die Handler tber jegliche Uberwachung

auf dem Laufenden.

5. Die Hersteller gewahrleisten, dass ihre Spielzeuge eine Typen-, Chargen-,
Modell- oder Seriennummer oder ein anderes Kennzeichen zu ihrer
Identifikation tragen, oder, falls dies aufgrund der GroRe oder Art des
Spielzeugs nicht moglich ist, dass die erforderlichen Informationen auf der
Verpackung oder in den dem Spielzeug beigeftigten Unterlagen angegeben
werden.

6. Die Hersteller geben ihren Namen, ihren eingetragenen Handelsnamen oder ihre
eingetragene Handelsmarke und ihre Kontaktanschrift entweder auf dem
Spielzeug selbst oder, wenn dies nicht moglich ist, auf der Verpackung oder in
den dem Spielzeug beigefiigten Unterlagen an. In der Anschrift muss eine
zentrale Stelle angegeben sein, unter der der Hersteller kontaktiert werden kann.

7. Die Hersteller gewahrleisten, dass dem Spielzeug die Gebrauchsanleitung und
die Sicherheitsinformationen beigeftigt sind, die in einer Sprache oder Sprachen,
die von den Verbrauchern leicht verstanden werden kdnnen, gemaR der
Entscheidung des betreffenden Mitgliedstaats zur Verfligung gestellt werden.

8. Hersteller, die der Auffassung sind oder Grund zu der Annahme haben, dass ein
von ihnen in Verkehr gebrachtes Spielzeug nicht den einschlagigen
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Gemeinschaft entspricht, ergreifen
unverzuglich die erforderlichen Korrekturmafnahmen, um die Konformitat
dieses Spielzeugs herzustellen, es gegebenenfalls vom Markt zu nehmen oder
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zuriickzurufen. AuBerdem unterrichten die Hersteller, wenn mit dem Spielzeug
Gefahren verbunden sind, unverziglich die zustdndigen nationalen Behdrden
der Mitgliedstaaten, in denen sie das Spielzeug auf dem Markt bereitgestellt
haben, dariiber und machen dabei ausfuhrliche Angaben, insbesondere tber die
Nichtkonformitét und die ergriffenen Korrekturmanahmen.

9. Die Hersteller handigen der zustandigen nationalen Behdrde auf deren
begriindetes Verlangen alle Informationen und Unterlagen in einer Sprache, die
von dieser zustdndigen nationalen Behorde leicht verstanden werden kann, aus,
die fur den Nachweis der Konformitét des Spielzeugs erforderlich sind. Sie
kooperieren mit dieser Behorde auf deren Verlangen bei allen MaBnahmen zur
Abwendung von Gefahren, die mit Spielzeugen verbunden sind, die sie in
Verkehr gebracht haben.

Die Hersteller gewéahrleisten, dass ihre Spielzeuge eine Typen-, Chargen-, Modell- oder
Seriennummer oder ein anderes Kennzeichen zu ihrer Identifikation tragen, oder, falls
dies aufgrund der GrofRe oder Art des Spielzeugs nicht moglich ist, dass die
erforderlichen Informationen auf der Verpackung oder in den dem Spielzeug beigefiigten
Unterlagen angegeben werden.

Das Spielzeug muss mit einer Typ-, Chargen-, Serien- oder Modellnummer oder einem
anderen Element versehen sein, das seine Identifizierung ermdglicht.

Die Kennnummer soll in der Regel am Spielzeug angebracht sein. In Ausnahmeféllen
kann sie jedoch vom Spielzeug getrennt sein, wenn die Einhaltung dieser Regel nicht
mdoglich ist. Dies ist gerechtfertigt, wenn eine Anbringung am Spielzeug unter
vertretbaren technischen oder wirtschaftlichen Bedingungen nicht moglich ware. In
solchen Fallen muss die Kennnummer an der Verpackung (wenn vorhanden) angebracht
oder in den beigefligten Unterlagen vermerkt sein. Die Kennnummer des Spielzeugs darf
weder weggelassen noch aus rein &sthetischen Griinden auf der Verpackung angebracht
oder in den beigefligten Unterlagen abgedruckt werden.

Aus dieser Bestimmung folgt, dass sich die Kennnummer, sofern das Spielzeug uber
keine Verpackung verfugt und ihm keine Unterlagen beigefiigt sind, am Spielzeug selbst
befinden muss.

Die Anforderung in der Spielzeugsicherheitsrichtlinie tiberldsst den Herstellern die Wahl,
welches Element sie fir die Kennnummer des Spielzeugs verwenden maéchten, sofern die
Rickverfolgbarkeit gewahrleistet ist. Diese Kennnummer ist ein eindeutiger Code fir das
Spielzeug, der mit dem in der EG-Konformitatserklarung verwendeten Code
ubereinstimmt.
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Die Hersteller geben ihren Namen, ihren eingetragenen Handelsnamen oder ihre
eingetragene Handelsmarke und ihre Kontaktanschrift entweder auf dem Spielzeug selbst
oder, wenn dies nicht moglich ist, auf der Verpackung oder in den dem Spielzeug
beigefiigten Unterlagen an. In der Anschrift muss eine zentrale Stelle angegeben sein,
unter der der Hersteller kontaktiert werden kann.

»Hersteller bedeutet jede natiirliche oder juristische Person, die ein Spielzeug herstellt
bzw. entwickeln oder herstellen lasst und dieses Spielzeug unter ihrem eigenen Namen
oder ihrer eigenen Marke in Verkehr bringt. Die Begriffsbestimmung enthalt zwei
kumulative Anforderungen: Die Person muss ein Spielzeug herstellen (oder herstellen
lassen) und das Spielzeug unter ihrem eigenem Namen oder ihrer eigenen Marke in
Verkehr bringen. Das heif3t, wenn das Spielzeug unter dem Namen oder der Marke einer
anderen Person in Verkehr gebracht wird, gilt diese Person als Hersteller.

Die Hersteller geben ihren Namen, ihren eingetragenen Handelsnamen oder ihre
eingetragene Handelsmarke und ihre Kontaktanschrift entweder auf dem Spielzeug selbst
oder, wenn dies nicht moéglich ist, auf der Verpackung oder in den dem Spielzeug
beigefligten Unterlagen an.

In der Anschrift muss eine zentrale Stelle angegeben sein, unter der der Hersteller
kontaktiert werden kann. Der Rechtstext verpflichtet den Hersteller, eine zentrale
Kontaktstelle auf dem Produkt anzugeben. Dies ist nicht notwendigerweise die Anschrift,
an der der Hersteller tatsachlich seinen Sitz hat. Diese Anschrift, unter der der Hersteller
erreichbar ist, kann die Anschrift seines Bevollméchtigten sein, sofern die Erlauterung
,vertreten durch® hinzugefigt wird.

Kein Teil dieser Bestimmungen hindert den Hersteller, weitere Anschriften anzugeben,
sofern deutlich angegeben wird, welches die zentrale Kontaktstelle ist. Selbst wenn ein
Hersteller beispielsweise eine Liste mit zehn Lénder-Kontaktstellen abdruckt, muss er
die zentrale Kontaktstelle kennzeichnen. Die Kennzeichnung der zentralen Kontaktstelle
kann durch Unterstreichen oder Hervorheben der zentralen Kontaktstelle oder durch den
Hinweistext ,,die zentrale Kontaktstelle gemaR Richtlinie 2009/48/EG ist ...* erfolgen
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Eine Website enthalt zusatzliche Informationen, ist aber als Anschrift nicht ausreichend.
Normalerweise besteht eine Anschrift aus Stralle und Hausnummer oder Postfach sowie
Postleitzahl und Ort. Einige Lander kénnen von diesem Grundsatz abweichen (indem sie
z. B. keine Strale und Hausnummer verwenden, sondern nur eine Postleitzahl); in
diesem Fall muss aber dieser Hersteller eine schriftliche Genehmigung dieser zentralen
Kontaktstelle durch die nationale Behdrde fir die Behdrden der anderen Mitgliedstaaten
bereithalten.

Die Formulierung ,,wenn dies nicht mdglich ist“ ist in Bezug auf Situationen zu
verstehen, in denen die Grolle, Form, Beschaffenheit oder andere wesentliche Merkmale
des Spielzeugs die Angabe des Namens und der Anschrift auf dem Spielzeug selbst
schwer lesbar oder technisch schwierig machen wurden.

Der Hersteller muss diese Verpflichtung unabhéngig davon erfillen, ob er innerhalb oder
aullerhalb der EU anséssig ist. Aus dieser Bestimmung folgt, dass Spielzeug, das ohne
Verpackung oder mitgelieferte Unterlagen verkauft wird, den Namen und die Anschrift
des Herstellers tragen muss!

Anmerkung: Die Formulierung ,,sind sie nicht auf dem Spielzeug angebracht, so ist der
Verbraucher darauf hinzuweisen, dass entsprechende Angaben aufbewahrt werden
sollten* aus der Richtlinie 88/378/EWG wurde in die Richtlinie 2009/48/EG nicht
ubernommen.

Artikel 5 Bevollméchtigte

1. Ein Hersteller kann schriftlich einen Bevollméachtigten benennen.

2. Die Verpflichtungen gemaR Artikel 4 Absatz 1 und die Erstellung der
technischen Unterlagen sind nicht Teil des Auftrags eines Bevollmachtigten.

3. Ein Bevollmdchtigter nimmt die Aufgaben wahr, die im Auftrag des Herstellers

festgelegt sind. Der Auftrag gestattet dem Bevollmdchtigten, mindestens
folgende Aufgaben wahrzunehmen:
@) Bereithaltung der EG-Konformitétserklarung und der technischen Unterlagen fir
die nationalen Uberwachungsbehérden tiber einen Zeitraum von zehn Jahren nach
Inverkehrbringen des Produkts;
(b) auf begriindetes Verlangen einer zustandigen nationalen Behdrde Aushandigung
aller erforderlichen Informationen und Unterlagen zum Nachweis der Konformitét eines
Spielzeugs an diese Behorde;
(©) auf Verlangen der zustandigen nationalen Behorden Kooperation bei allen
MalRnahmen zur Ausrdumung der Gefahren, die mit Spielzeugen verbunden sind, die zu
ihrem Aufgabenbereich gehdren.

Artikel 6 Pflichten der Einfiihrer

1. Einflhrer bringen nur konformes Spielzeug in der Gemeinschaft in Verkehr.

2. Bevor sie ein Spielzeug in Verkehr bringen, stellen die Einfuhrer sicher, dass
das betreffende Konformitatsbewertungsverfahren vom Hersteller durchgefiihrt
wurde.

Sie gewaéhrleisten, dass der Hersteller die technischen Unterlagen erstellt hat, dass das
Spielzeug mit der erforderlichen Konformitatskennzeichnung versehen ist, dass ihm die
erforderlichen Unterlagen beigefugt sind und dass der Hersteller die Anforderungen von
Artikel 4 Absétze 5 und 6 erfllt hat.
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Ist ein Einflhrer der Auffassung oder hat er Grund zu der Annahme, dass ein Spielzeug
nicht mit den Anforderungen nach Artikel 10 und Anhang Il Gbereinstimmt, darf er
dieses Spielzeug nicht in Verkehr bringen, bevor die Konformitdt des Spielzeugs
hergestellt ist. Wenn mit dem Produkt eine Gefahr verbunden ist, unterrichtet der
Einfuhrer den Hersteller und die Marktuberwachungsbehérden hiervon.

3. Die Einfiihrer geben ihren Namen, ihren eingetragenen Handelsnamen oder ihre
eingetragene Handelsmarke und ihre Kontaktanschrift auf dem Spielzeug selbst
oder, wenn dies nicht maglich ist, auf der Verpackung oder in den dem
Spielzeug beigeflgten Unterlagen an.

4, Die Hersteller gewahrleisten, dass dem Spielzeug die Gebrauchsanleitung und
die Sicherheitsinformationen beigeftigt sind, die in einer Sprache oder Sprachen,
die von den Verbrauchern leicht verstanden werden kdnnen, gemaR der
Entscheidung des betreffenden Mitgliedstaats zur Verfligung gestellt werden.

5. Solange sich ein Spielzeug in ihrer Verantwortung befindet, gewahrleisten die
Einfuhrer, dass die Lagerungs- oder Transportbedingungen die
Ubereinstimmung des Spielzeugs mit den Anforderungen von Artikel 10 und
Anhang Il nicht beeintréchtigen.

6. Sofern sie dies angesichts der von einem Spielzeug ausgehenden Gefahren fir
angemessen halten, fiihren die Einfuhrer zum Schutz der Gesundheit und der
Sicherheit der Verbraucher Stichproben bei den in Verkehr gebrachten
Spielzeugen durch, prifen die Beschwerden und flihren gegebenenfalls ein
Register der Beschwerden, der nicht konformen Spielzeuge und der
Spielzeugriickrufe und halten die Handler tiber diese Uberwachung auf dem
Laufenden.

7. Hersteller, die der Auffassung sind oder Grund zu der Annahme haben, dass ein
von ihnen in Verkehr gebrachtes Spielzeug nicht den einschldgigen
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Gemeinschaft entspricht, ergreifen
unverziglich die erforderlichen KorrekturmaBnahmen, um die Konformitat
dieses Spielzeugs herzustellen, es gegebenenfalls vom Markt zu nehmen oder
zuriickzurufen. AuBerdem unterrichten die Hersteller, wenn mit dem Spielzeug
Gefahren verbunden sind, unverzuglich die zustdndigen nationalen Behorden
der Mitgliedstaaten, in denen sie das Spielzeug auf dem Markt bereitgestellt
haben, dariiber und machen dabei ausfuhrliche Angaben, insbesondere Uber die
Nichtkonformitét und die ergriffenen Korrekturmanahmen.

8. Die Einfuhrer halten nach dem Inverkehrbringen des Spielzeugs zehn Jahre lang
eine Abschrift der EG-Konformitétserklarung fur die
Marktiberwachungsbehdrden bereit und sorgen dafir, dass sie ihnen die
technischen Unterlagen auf Verlangen vorlegen kénnen.

9. Die Hersteller handigen der zustandigen nationalen Behdrde auf deren
begrundetes Verlangen alle Informationen und Unterlagen in einer Sprache, die
von dieser zustandigen nationalen Behdrde leicht verstanden werden kann, aus,
die fur den Nachweis der Konformitét des Spielzeugs erforderlich sind. Sie
kooperieren mit dieser Behdrde auf deren Verlangen bei allen MaBnahmen zur
Abwendung von Gefahren, die mit Spielzeugen verbunden sind, die sie in
Verkehr gebracht haben.

Die Einfuhrer geben ihren Namen, ihren eingetragenen Handelsnamen oder ihre
eingetragene Handelsmarke und ihre Kontaktanschrift auf dem Spielzeug selbst oder,
wenn dies nicht moglich ist, auf der Verpackung oder in den dem Spielzeug beigefiigten
Unterlagen an.
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Ein Einflhrer hat seinen Sitz stets in der EU, da die Begriffsbestimmung des Einfiihrers
eine natlrliche oder juristische Person innerhalb der EU bezeichnet, die Spielzeuge aus
Drittlandern auf den Gemeinschaftsmarkt einfuhrt. Die Einfuhrer geben ihren Namen,
ihren eingetragenen Handelsnamen oder ihre eingetragene Handelsmarke und ihre
Kontaktanschrift auf dem Spielzeug selbst oder, wenn dies nicht méglich ist, auf der
Verpackung oder in dem Spielzeug beigefligten Unterlagen an. Die Bestimmung nimmt
Bezug auf eine Anschrift, unter der sie erreichbar sind; dies ist also nicht
notwendigerweise die Anschrift, an der der Einflihrer tatsachlich seinen Sitz hat. Eine
Website enthélt zusétzliche Informationen, ist aber als Kontaktanschrift nicht
ausreichend. Normalerweise besteht eine Anschrift aus StraBe und Hausnummer oder
Postfach sowie Postleitzahl und Ort. Einige Lander kénnen von diesem Grundsatz
abweichen (indem sie z. B. keine Stral’e und Hausnummer verwenden, sondern nur eine
Postleitzahl), in diesem Fall muss aber dieser Einfihrer eine schriftliche Genehmigung
dieser Anschrift durch die nationale Behorde fur die Behorden der anderen
Mitgliedstaaten bereithalten.

In der Regel sollen die Bezeichnung und die Anschrift des Einfuhrers am Spielzeug
angegeben werden. Nur wenn dies nicht moglich ist, sollen die Bezeichnung und die
Anschrift des Einflhrers auf der Verpackung oder in den dem Spielzeug beigefugten
Unterlagen angegeben werden. Dies gilt etwa dann, wenn der Einflhrer eine Verpackung
offnen muisste, um seinen Namen und seine Anschrift anzubringen. Die
Spielzeugsicherheitsrichtlinie enthalt keine Angaben bezuglich der Sichtbarkeit oder
Lesbarkeit.

Als Schlussfolgerung ergibt sich: Ein Spielzeug tragt normalerweise eine oder zwei
Anschriften: die Anschrift des Herstellers und/oder die des Einflihrers. Dabei gilt jedoch:

e Wenn sich der Hersteller in der EU befindet und das Spielzeug in der EU
hergestellt wird, tragt es nur eine Anschrift (die des Herstellers).

e Wenn sich der Hersteller auBerhalb der EU befindet und der Einfiihrer
das Spielzeug unter seinem eigenen Namen oder unter seiner eigenen
Handelsmarke in Verkehr bringt oder ein bereits in Verkehr befindliches
Spielzeug verandert (so dass die Einhaltung der geltenden Anforderungen
beeintrachtigt werden kann), gilt der Einflihrer als Hersteller. Die einzige
Anschrift, die in diesem Fall auf dem Spielzeug (bzw. der Verpackung
oder den beigefligten Unterlagen) erscheint, ist die Anschrift des als
Hersteller geltenden Einfihrers.! Eine Handelsmarke ist ein
charakteristisches Zeichen oder Kennzeichen, das von einer Einzelperson,
Gesellschaft oder einer anderen juristischen Person verwendet wird, um
anzuzeigen, dass die Produkte oder Dienstleistungen flr Verbraucher, die
mit der Handelsmarke gekennzeichnet wurden, eine bestimmte Herkunft
haben, und um ihre Produkte oder Dienstleistungen von denen anderer

1 Wenn der Einfiihrer nur seinen Namen und seine Anschrift anbringt und die Handelsmarke des

urspriinglichen Herstellers unverandert beldsst, bleibt er Einfiihrer. Die Anschriften des Einfuhrers
und des Herstellers erscheinen auf dem Spielzeug (bzw. auf der Verpackung oder den beigefugten
Unterlagen).
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juristischer Personen zu unterscheiden. Handelsmarken zéhlen zu den
Rechten des geistigen Eigentums und bestehen typischerweise aus einem
Namen, einem Wort, einer Redewendung, einem Logo, einem Symbol,
einer bestimmten Gestaltungsart, einem Bild oder einer Kombination
dieser Elemente.

e Wenn sich der Hersteller innerhalb der EU befindet (ein in der EU
anséssiges Unternehmen, das sich als der Hersteller ausgibt, indem es die
Anbringung seiner Handelsmarke, Anschrift, ... gestattet), obwohl die
Produkte auflerhalb der EU hergestellt werden, gilt dieses Unternehmen
als Hersteller, der das Spielzeug in der EU in Verkehr bringt, sogar wenn
die tatsachliche Einfuhr durch ein anderes Unternehmen erfolgt. In
diesem Fall gibt es keinen Einfiihrer im Sinne der Begriffsbestimmung
eines Einfuhrers, und es genigt, nur die Anschrift des Herstellers
anzugeben.

e Wenn sich der Hersteller (der sich als Hersteller ausgibt, indem er seinen
Namen und seine Anschrift auf dem Spielzeug anbringt) auBerhalb der
EU befindet und die Produkte von einem Einfuhrer in der EU in Verkehr
gebracht werden, tragt das Spielzeug zwei Anschriften: die des
Herstellers und die des Einfuhrers.

Artikel 7 Verpflichtungen der Handler

1. Héndler berticksichtigen die geltenden Anforderungen mit der gebuhrenden
Sorgfalt, wenn sie ein Spielzeug in Verkehr bringen.
2. Bevor sie ein Spielzeug auf dem Markt bereitstellen, Gberprufen die Handler, ob

das Spielzeug mit der erforderlichen Konformitétskennzeichnung versehen ist,
ob ihm die erforderlichen Unterlagen sowie die Gebrauchsanleitung und
Sicherheitsinformationen in einer Sprache oder Sprachen beigefugt sind, die von
den Verbrauchern in dem Mitgliedstaat, in dem das Spielzeug auf dem Markt
bereitgestellt werden soll, leicht verstanden werden kénnen, und ob der
Hersteller und der Einfiihrer die Anforderungen von Artikel 4 Absatze 5 und 6
sowie von Artikel 6 Absatz 3 erfillt haben.

Ist ein Handler der Auffassung oder hat er Grund zu der Annahme, dass ein Spielzeug

nicht mit den Anforderungen nach Artikel 10 und Anhang Il Ubereinstimmt, stellt er

dieses Spielzeug erst auf dem Markt bereit, nachdem er es mit diesen Anforderungen in

Ubereinstimmung gebracht hat. Wenn mit dem Produkt eine Gefahr verbunden ist,

unterrichtet der Einfihrer den Hersteller und die Marktiiberwachungsbehdrden hiervon.

3. Solange sich ein Spielzeug in ihrer Verantwortung befindet, gewahrleisten die
Handler, dass die Lagerungs- oder Transportbedingungen die Ubereinstimmung
des Produkts mit den Anforderungen nach Artikel 10 und Anhang Il nicht
beeintrachtigen.

4. Héndler, die der Auffassung sind oder Grund zu der Annahme haben, dass ein
von ihnen auf dem Markt bereitgestelltes Spielzeug nicht den einschlégigen
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Gemeinschaft entspricht, stellen sicher,
dass die erforderlichen KorrekturmalRnahmen ergriffen werden, um die
Konformitét dieses Produkts herzustellen, es gegebenenfalls zuriickzunehmen
oder zurtickzurufen. AuRerdem unterrichten die Hersteller, wenn mit dem
Spielzeug Gefahren verbunden sind, unverziiglich die zustandigen nationalen
Behdrden der Mitgliedstaaten, in denen sie das Spielzeug auf dem Markt
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bereitgestellt haben, dartiber und machen dabei ausfihrliche Angaben,
insbesondere Uber die Nichtkonformitét und die ergriffenen
KorrekturmaRnahmen.

5. Die Handler h&ndigen der zustandigen nationalen Behorde auf deren
begriindetes Verlangen alle Informationen und Unterlagen aus, die fir den
Nachweis der Konformitat des Spielzeugs erforderlich sind. Sie kooperieren mit
dieser Behorde auf deren Verlangen bei allen MaRnahmen zur Abwendung von
Gefahren, die mit Spielzeugen verbunden sind, die sie in Verkehr gebracht
haben.

Die Hersteller und Einfuhrer gewahrleisten und die Handler vergewissern sich, dass
dem Spielzeug die Gebrauchsanleitung und die Sicherheitsinformationen gemafR der
Entscheidung des betreffenden Mitgliedstaats in einer Sprache oder in mehreren
Sprachen beigefiigt sind, die von den Verbrauchern leicht verstanden werden kénnen.?

e Eine Gebrauchsanleitung enthélt Informationen, die fur die sichere und
effiziente Verwendung des Produkts bereitgestellt werden, um dem
Verbraucher die Montage, Installation, den Betrieb, die Aufbewahrung,
Wartung, Reparatur und Entsorgung des Produkts zu ermdglichen.

e Eine Montage- oder Installationsanleitung sollte eine Teileliste enthalten
und die erforderlichen Fahigkeiten oder Werkzeuge angeben.

e Eine Betriebsanleitung sollte Informationen (ber Einschrénkungen der
Verwendung, erforderliche personliche Schutzausriistungen, Wartung und
Reinigung, Reparaturen, ... enthalten.

e Sicherheitsinformationen sollten Texte und Bilder enthalten, die dem
Spielzeug beigefligt oder zugeordnet werden, um dem Verbraucher oder
Benutzer die sichere Verwendung des Spielzeugs zu ermdglichen, und die
dazu beitragen, Risiken fir die Benutzer oder Schaden am Produkt zu
vermeiden.

Die Anleitungen bilden einen wesentlichen Bestandteil des Spielzeugs. Sie sollen die
korrekte Verwendung des Spielzeugs ermdglichen und unterstiitzen. Wenn ein Spielzeug
keine Anleitung oder Sicherheitsinformationen bendtigt (z. B. ein B&r mit weicher
Fullung, der den harmonisierten Normen entspricht), miissen diese Unterlagen nicht
beigefligt werden. Die Hersteller mussen allerdings berlcksichtigen, dass die
Anforderungen insbesondere in Bezug auf Rickverfolgbarkeit und CE-Kennzeichnung
auch dann zu erfullen sind, wenn dem Spielzeug keine Unterlagen beigefligt werden.

Wenn eine Anleitung vorhanden ist, sollte sie klar auf das Spielzeug Bezug nehmen;
daher sollten in der Anleitung die Angaben wiederholt werden, mit denen auch das

2 Anmerkung: [In der englischen Formulierung dieses Hinweises in den Bestimmungen der
Spielzeugsicherheitsrichtlinie bedeutet das Verb ,shall, dass die Wirtschaftsakteure eine Verpflichtung
erfullen missen. Das Verb ,,should” (,,sollte*) wirde bedeuten, dass die Wirtschaftsakteure entsprechend
verfahren konnten.]
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Spielzeug versehen wurde (siehe Ruckverfolgbarkeit). Wenn die Anleitung mehrere
Seiten umfasst, sollten die Seiten nummeriert sein.

Es bestehen keine besonderen Anforderungen dahingehend, wo sich die Anleitungen und
Sicherheitsinformationen befinden mussten. Die Spielzeugsicherheitsrichtlinie erwéhnt
nur, dass sie dem Spielzeug beigefugt sein miussen; das heilt, diese Informationen
kdnnen sich auf der Verpackung, auf einem Beipackzettel oder in einem Hinweis
befinden.

Die Spielzeugsicherheitsrichtlinie gibt an, dass die Informationen gemal der
Entscheidung des betreffenden Mitgliedstaats in einer Sprache oder in mehreren
Sprachen abgefasst sein missen, die von den Verbrauchern leicht verstanden werden.
Diese Bestimmungen stammen aus den Vorschriften fir die Verpackung von Waren und
betreffen  eigentlich  nur  den  sprachlichen  Aspekt:  Anleitungen  und
Sicherheitsinformationen missen nicht notwendigerweise in der Landessprache
vorliegen, sondern kénnen auch in anderen Sprachen abgefasst sein, ,,die von den
Verbrauchern leicht verstanden werden konnen, gemé&lR der Entscheidung des
betreffenden MS*. Das heiflt, dass die Mitgliedstaaten in ihrer einzelstaatlichen
Gesetzgebung jeweils die ihrer Meinung nach von den Verbrauchern leicht
verstandene(n) Sprache(n) festlegen. (Im Allgemeinen handelt es sich um die
Amtssprache(n) des jeweiligen MS; die MS konnen aber auch zusatzlich weitere
Sprachen verlangen.)

Weitere Informationen fur die Hersteller beziglich der Abfassung der Anleitungen und
Sicherheitsinformationen sind zu entnehmen aus:

CEN/CENELEC Guide 11 ,,Product information relevant to consumers®,
CEN/CENELEC Guide 14 ,,Child Safety — Guidance for its Inclusion in Standards*‘,
CEN/TR 13387 ,,Artikel fur Séuglinge und Kleinkinder - Sicherheitsleitfaden®,

EN 62079:2001 ,,Erstellen von Anleitungen®.

Artikel 8 Umstande, unter denen die Pflichten des Herstellers auch fir Einfiihrer und
Handler gelten

Ein EinfUhrer oder Handler gilt als Hersteller fir die Zwecke dieser Richtlinie und

unterliegt den Verpflichtungen fir Hersteller gemal Artikel 4, wenn er ein Spielzeug

unter seinem eigenen Namen oder seiner eigenen Marke in Verkehr bringt oder ein

bereits auf dem Markt befindliches Spielzeug so verandert, dass die Ubereinstimmung

mit den geltenden Anforderungen beeintrachtigt werden kann.

Artikel 9 Identifizierung der Wirtschaftsakteure

Die Wirtschaftsakteure benennen den Marktiberwachungsbehorden auf Verlangen die
Wirtschaftsakteure,

@) von denen sie ein Spielzeug bezogen haben,

(b) an die sie ein Spielzeug abgegeben haben.

Die Wirtschaftsakteure miissen diese in Absatz 1 genannten Informationen im Falle des
Herstellers zehn Jahre nach dem Inverkehrbringen sowie im Falle der anderen
Wirtschaftsakteure fiir einen Zeitraum von zehn Jahren nach dem Bezug des Spielzeugs
vorlegen kdnnen.

Die Artikel, die sich mit den Pflichten der Wirtschaftsakteure befassen, basieren auf den
horizontalen Modellbestimmungen des Beschlusses 768/2008. Die
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Spielzeugsicherheitsrichtlinie ist an diesen Bestimmungen ausgerichtet und bezieht sich
speziell auf Wirtschaftsakteure, die Spielzeug in Verkehr bringen oder auf dem Markt
bereitstellen. Der horizontale Leitfaden (der ,Blaue Leitfaden®) liefert weitere
Erlauterungen.

Erlauterung | zu diesem Leitfaden soll die Beantwortung der Frage erleichtern, wann ein
Wirtschaftsakteur als Hersteller, Importeur oder Handler zu betrachten ist. Auflerdem
werden die wichtigsten Pflichten der Wirtschaftsakteure erlautert.

Die Kriterien h&ngen beispielsweise davon ab, auf welche Weise das Spielzeug
eingekauft wird, wer das Spielzeug gestaltet (bzw. veréndert) hat, unter welcher Marke
das Spielzeug in Verkehr gebracht wird und in welcher Phase des Produktzyklus der
betreffende Wirtschaftsakteur beteiligt wird.

Die  Rollen der Wirtschaftsakteure  gemadll  der  Definition in  der
Spielzeugsicherheitsrichtlinie kénnen von den Rollen abweichen, die ein Unternehmen
als seine ,,normale Rolle bei Handelsgeschaften“ betrachtet. Beispielsweise gibt es
Situationen, in denen ein Einfihrer die Rolle eines ,,Herstellers* Gibernehmen muss; dies
kann im Ubrigen auch Art der Lieferung abhangen. Unternehmen kénnen sogar beim
Verkauf des gleichen Spielzeugs an verschiedene Einzelhdndler die Rollen
unterschiedlicher Wirtschaftsakteure Gibernehmen. Daher ist es wichtig zu beachten, dass
die tbernommene Rolle jeweils von Fall zu Fall beurteilt werden muss.

Fur jeden Wirtschaftsakteur-Typ gibt es eine Reihe von Verpflichtungen, deren Erfillung
bei der Lieferung oder beim Einkauf von Spielzeug gesetzlich vorgeschrieben ist. Die
Verpflichtungen sind prinzipiell umfangreicher, wenn ein Unternehmen die Rolle des
»Herstellers* Gbernimmt, weniger umfangreich in der Rolle des ,,Einflihrers* und noch
weniger umfassend, wenn die Rolle des ,,Handlers* Gbernommen wird. Ein Hersteller
kann schriftlich einen ,,Bevollméchtigten® bestellen. Dieser Bevollméachtigte soll alle
Aufgaben im Auftrag durchfiihren.
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3. KAPITEL Il KONFORMITAT DES SPIELZEUGS
3.1.  Artikel 10 Wesentliche Sicherheitsanforderungen

3.1.1. Artikel 10 Absatz 1

Die Mitgliedstaaten ergreifen alle erforderlichen Malinahmen um sicherzustellen, dass
nur solche Spielzeuge auf dem Markt bereitgestellt werden, die die wesentlichen
Sicherheitsanforderungen erfillen, die in Absatz 2 (allgemeine
Sicherheitsanforderungen) und in Anhang Il (besondere Sicherheitsanforderungen)
aufgefhrt sind.

Artikel 10 Absatz 1 legt das Grundprinzip der Richtlinie fest, namlich dass nur
Spielzeug, das die wesentlichen Sicherheitsanforderungen der Richtlinie erflllt, in
Verkehr gebracht werden darf und dass die Mitgliedstaaten alle erforderlichen
MaRnahmen durchfihren missen, um sicherzustellen, dass Spielzeug, das diese
Anforderungen nicht erfullt, nicht in Verkehr gebracht wird.

Diese Bestimmung stellt auch klar, dass die Richtlinie sowohl eine allgemeine
Sicherheitsanforderung enthélt, die im folgenden Absatz 2 festgelegt ist, als auch
besondere Sicherheitsanforderungen, die sich auf besondere, in Anhang Il genannte
Risiken beziehen.

3.1.2. Artikel 10 Absatz 2 Unterabsatz 1

Spielzeuge, einschlieBlich der darin enthaltenen chemischen Stoffe, dirfen bei
bestimmungsgemaliem oder vorhersehbarem Gebrauch und unter Berlicksichtigung des
Verhaltens von Kindern die Sicherheit oder Gesundheit der Benutzer oder Dritter nicht
gefahrden.

Artikel 10 Absatz 2 legt die allgemeinen Sicherheitsanforderungen fest, die fur Risiken
gelten, die von Spielzeugen ausgehen, die nicht von einer besonderen
Sicherheitsanforderung abgedeckt werden. Die allgemeine Sicherheitsanforderung kann
als rechtliche Grundlage fur MalRnahmen gegen Spielzeug dienen, das Risiken beinhaltet,
die nicht von einer besonderen Sicherheitsanforderung abgedeckt werden. Ein
entsprechendes Beispiel war das unléngst festgestellte Risiko durch bestimmte starke
Magnete, die beim Verschlucken Darmverletzungen verursachen konnten. Als dieses von
Magnetspielzeug  ausgehende  Risiko 2007 erkannt wurde, enthielt die
Richtlinie 88/378/EWG keine besondere Sicherheitsanforderung, die sich auf das Risiko
derartiger Darmverletzungen bezog, und auch die Spielzeugnorm EN 71 enthielt zu
diesem Zeitpunkt keine entsprechenden technischen Anforderungen. Daher wurde die
allgemeine Sicherheitsanforderung der Richtlinie 88/378/EWG als Rechtsgrundlage
dafiir verwendet, einige gefdhrliche Magnetspielzeuge vom Markt zu nehmen.
Anschlielend wurde eine Norm erarbeitet, um die Sicherheit von Magnetspielzeug
sicherzustellen (siehe EN 71-1:2005+A8:2009).

Die allgemeine Sicherheitsanforderung besagt erstens, dass Spielzeuge, einschliellich
der darin enthaltenen chemischen Stoffe, die Sicherheit oder Gesundheit der Benutzer
oder Dritter nicht gefédhrden dirfen. Die allgemeine Sicherheitsanforderung deckt daher
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sowohl negative Auswirkungen auf die Gesundheit — einschlieBlich langfristiger
Auswirkungen - als auch negative Auswirkungen auf die Sicherheit einschlieRlich
samtlicher  Kkleinerer  und  groRerer  Verletzungen ab. Die allgemeine
Sicherheitsanforderung sieht vor, dass Spielzeuge sowohl fur die Benutzer des
Spielzeugs als auch fur Dritte, d. h. Eltern oder andere Aufsichtspersonen, andere Kinder
oder sogar vollig AuRenstehende, sicher sein mussen.

Zweitens legt die allgemeine Sicherheitsanforderung fest, dass Spielzeuge bei
bestimmungsgemaliem oder vorhersehbarem Gebrauch und unter Berlicksichtigung des
Verhaltens von Kindern sicher sein mussen. Es genuigt also nicht, dass das Spielzeug
sicher ist, wenn es wie vom Hersteller vorgesehen verwendet wird, sondern es muss auch
dann sicher sein, wenn es auf eine vorhersehbare Weise gebraucht wird. Bei der
Beurteilung der Frage, was als vorhersehbar angesehen werden kann, muss das Verhalten
von Kindern berticksichtigt werden, die normalerweise nicht die gleiche Vorsicht walten
lassen wie der durchschnittliche erwachsene Benutzer. Wenn eine Gefahrdung durch
entsprechende Gestaltung oder Schutzvorkehrungen nicht hinreichend minimiert werden
kann, konnte das Restrisiko durch produktrelevante Informationen fir die
Aufsichtspersonen unter Berticksichtigung ihrer Fahigkeit zur Bewéltigung der
Restrisiken eingeschrénkt werden. Nach anerkannten Methoden der Risikobewertung
sollten Informationen fur Aufsichtspersonen oder das Fehlen einer Unfallgeschichte
keinen Ersatz fir eine verbesserte Gestaltung darstellen. Unter Berticksichtigung des
Verhaltens von Kindern muss auch eine missbrauchliche Verwendung des Spielzeugs in
gewissem Umfang als vorhersehbarer Gebrauch in Betracht gezogen und daher beim
Entwurf und bei der Herstellung des Spielzeugs berticksichtigt werden. Beispielsweise
werden Kinder eine Rutsche nicht nur verwenden, um auf dem Riicken
herunterzurutschen, sondern auch, um seitlich hinaufzuklettern oder kopfuber
hinunterzurutschen. Die Richtlinie 88/378/EWG verwendete in diesem Zusammenhang
den Begriff ,,ubliches Verhalten (von Kindern)*; dieser Begriff wurde jedoch geéndert,
da er Probleme bei der Auslegung des Begriffs ,,normal* aufgeworfen hatte. Es muss
jedoch betont werden, dass dieses Wort nicht mit der Absicht ausgetauscht wurde, den
Umfang der allgemeinen Sicherheitsanforderung in wesentlichem Mafe zu andern.

In der allgemeinen Sicherheitsanforderung wird auf die ,,[in Spielzeugen] enthaltenen
chemischen Stoffe” Bezug genommen. Diese Bezugnahme verstéarkt die Bestimmung in
Anhang I, Teil 3, Nummer 1 der Richtlinie dahingehend, dass die menschliche
Gesundheit auch infolge der Exposition gegentber den in Spielzeugen enthaltenen
chemischen Stoffen oder Gemischen nicht beeintrachtigt werden darf.

3.1.3. Artikel 10 Absatz 2 Unterabsatz 2

Die Fahigkeiten der Benutzer sowie ggf. der sie Beaufsichtigenden sind insbesondere bei
solchen Spielzeugen zu beriicksichtigen, die zum Gebrauch durch Kinder im Alter von
weniger als 36 Monaten bzw. andere genau bestimmte Altersgruppen bestimmt sind.

Artikel 10  Absatz2  Unterabsatz2  fuhrt den Inhalt der allgemeinen
Sicherheitsanforderung weiter aus. Er erldutert, dass bei der Gestaltung und der
Herstellung des Spielzeugs unter dem Aspekt der Sicherheit des Spielzeugs auch die
Fahigkeiten der Benutzer und gegebenenfalls der jeweiligen Aufsichtspersonen zu
berucksichtigen sind. Diese Bestimmung erlautert die Bestimmung der
Richtlinie 88/378/EWG; dort war in Anhang Il Teil | Nummer 1 vorgesehen, dass ,,das
bei dem Gebrauch eines Spielzeugs bestehende Risiko [...] der Fahigkeit der Benutzer

und gegebenenfalls ihrer Aufsichtsperson, es zu meistern, nicht unangemessen sein
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[darf]“. Das heif3t, Spielzeug muss zwar sicher sein, es wird aber auch anerkannt, dass es
keine vollige Risikolosigkeit gibt und dass ein vertretbares Risiko in den Fallen
zugestanden werden muss, in denen sich das Risiko durch konstruktive Malinahmen oder
Sicherheitsvorrichtungen nicht vollstdndig ausschliefen lasst. Anders ausgedrickt:
Einige Spielzeuge sind mit inhdrenten Gefahren (Ursachen potenzieller Schaden)
verbunden, die nicht vollstandig beseitigt werden kdénnen. Beispielsweise kann nicht
gefordert werden, dass es unmdglich sein muss, von einer bestimmten Schaukel
herunterzufallen; dieses Risiko muss aber auf ein annehmbares Mal} vermindert werden.
Der Hersteller hat auch nicht die Mdglichkeit, die Gestaltung der Bodenflache unter der
Schaukel in einem Privatgarten so zu beeinflussen, dass Kopfverletzungen
ausgeschlossen werden; daher sollten vielmehr Informationen zu einer geeigneten
Bodengestaltung geliefert werden. Bei der Beurteilung, welches Mall an Risiko
vertretbar ist, mussen die Fahigkeiten der Benutzer sowie ggf. der sie Beaufsichtigenden
berucksichtigt werden.

Diese Vorschrift legt weiterhin fest, dass die Fahigkeiten der Benutzer sowie ggf. der sie
Beaufsichtigenden insbesondere bei solchen Spielzeugen berticksichtigt werden missen,
die zum Gebrauch durch Kinder im Alter von weniger als 36 Monaten bzw. andere genau
bestimmte Altersgruppen bestimmt sind.

3.1.4. Artikel 10 Absatz 2 Unterabsatz 3

Die auf dem Spielzeug geméalR Artikel 11 Absatz 2 angebrachten Etiketten sowie die
beiliegende Gebrauchsanleitung mussen die Benutzer oder Aufsichtspersonen auf die mit
seiner Verwendung verbundenen Gefahren und Risiken sowie auf die Mdglichkeiten zu
ihrer Vermeidung aufmerksam machen.

Artikel 10 Absatz 2 Unterabsatz 3 verlangt im Rahmen der allgemeinen
Sicherheitsanforderung, dass Spielzeugen geeignete Warnhinweise und Anleitungen
beziglich der mit ihrer Verwendung verbundenen Gefahren und Risiken sowie
hinsichtlich der Mdglichkeiten zu ihrer Vermeidung beizuftigen sind. Wie oben zu
Unterabsatz 2 erlautert, darf bei der Verwendung des Spielzeugs ein vertretbares Risiko
gegeben sein; auf die mit seiner Verwendung verbundenen Gefahren muss aber durch
Warnhinweise und Anweisungen aufmerksam gemacht werden. Wie diese Warnhinweise
und Anleitungen anzubringen sind, ist in Artikel 11 Absatz 2 vorgeschrieben.

Die Anleitung bildet einen wesentlichen Bestandteil des Sicherheitskonzepts fir das
Spielzeug. Sie liefert Informationen, um ein unvertretbares Risiko fur den Benutzer, eine
Beschadigung des Spielzeugs und Funktionsstérungen oder eine unzureichende Funktion
zu vermeiden, sie ist jedoch nicht als Ausgleich fur Gestaltungsmangel vorgesehen.

Eine dem Spielzeug beiliegende Gebrauchsanleitung soll die Benutzer oder
Aufsichtspersonen auf die mit seiner Verwendung verbundenen Gefahren und Risiken
sowie auf die Mdoglichkeiten zu ihrer Vermeidung aufmerksam machen. Immanente
Sicherheit, die keine weiteren MaRnahmen erfordert, ist jedoch die wirksamste Form der
Unfallvermeidung.

Wenn eine Geféhrdung nicht durch geeignete Gestaltung oder Schutzvorkehrungen

hinreichend minimiert werden kann, missen die Hersteller priifen, ob das Restrisiko

nicht durch produktrelevante Informationen flir die Aufsichtspersonen, unter

Berlcksichtigung der Fahigkeit dieser Aufsichtspersonen zur Bewaltigung der

Restrisiken, eingeschrankt werden kann. Nach anerkannten Methoden der
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Risikobewertung (z. B. 1ISO EN 14121-1) sind Informationen fur Aufsichtspersonen oder
fehlende Berichte Uber bereits eingetretene Unfélle kein Anlass, von einer besseren
Gestaltung abzusehen, wenn ein unvertretbares Risiko als gegeben betrachtet wird. Die
Hersteller sollen den Verbrauchern die erforderlichen Informationen zur Verfiigung
stellen, damit sie die mit der Verwendung eines Spielzeugs wéhrend des gesamten
normalen oder vernilinftigerweise zu erwartenden Verwendungszeitraums verbundenen
Gefahren bewerten kénnen, wenn diese Risiken fir den Benutzer oder die jeweilige
Aufsichtsperson nicht unmittelbar zu erkennen sind. Hierzu gehoren auch Informationen
uber die zur Vermeidung von Risiken zu ergreifenden Vorsichtsmalnahmen. Wenn
unterschiedliche Gefahrdungen bestehen, ist zumindest auf eine der Hauptgefahren
hinzuweisen.

Gemal} Artikel 18 der Spielzeugsicherheitsrichtlinie ist eine Risiko-/Gefahrenbewertung
durchzufuhren, um die Risiken/Gefahren eines Spielzeugs zu ermitteln. Das Spielzeug ist
so zu gestalten, dass moglichst viele Gefahren beseitigt werden oder dass das Restrisiko
auf ein vertretbares MalR minimiert wird. Die Restrisiken sind durch geeignete
Warnhinweise und/oder eine entsprechende Gebrauchsanleitung zu erldutern.
Beispielsweise kann das mit Wasserspielzeug verbundene Risiko des Ertrinkens durch
die Gestaltung des Spielzeugs nicht zu 100 % ausgeschlossen werden. Daher sollten
Aufsichtspersonen darauf aufmerksam gemacht werden, dass das Spielzeug nur in
flachem Wasser und unter Aufsicht eines Erwachsenen verwendet werden darf. Ballons
aus Latex mussen mit einem Warnhinweis versehen sein, dass Kinder unter 8 Jahren
beaufsichtigt werden missen und defekte Ballons zu entsorgen sind. Aktivitatsspielzeuge
sind mit einem Warnhinweis zu versehen, dass sie nur zur privaten Nutzung vorgesehen
sind, ...

Beispiele fur Anleitungen und Sicherheitsinformationen sind den harmonisierten Normen
zu entnehmen, z. B. ,,Nur in einem Haushaltskiihlschrank kiihlen*; ,,Nicht ins Gefrierfach
legen* oder ,,Wegen langer Haare ungeeignet fir Kinder unter 10 Monaten®“. Auch bei
Projektilen und Spielzeug mit gefahrlichen scharfen Funktionskanten und -spitzen sind
Sicherheitsinformationen anzugeben.

Weitere Informationen zur Risikobewertung sind in den Leitlinien zu den technischen
Unterlagen und weiteren relevanten Dokumenten zu finden (ISO Guide 51,
ISO EN 14121-1, CEN TR 13387 usw.).

Anmerkung: Es besteht Einigkeit dahingehend, dass ein Verbot von kleinen Teilen in fir
Kinder tber 3 Jahren vorgesehenen Spielzeugen nicht gerechtfertigt ist, obwohl diese
Erstickungsunfalle verursachen kdnnen. Daher wird der altersbezogene Warnhinweis
,.hicht geeignet...* flir die Spielzeuge in der Grauzone akzeptiert, obwohl es theoretisch
moglich ware, diese Gefahr zu begrenzen, indem tberhaupt keine kleinen Teile in
Spielzeug zugelassen werden. Bei Spielzeug, das bestimmungsgemal in den Mund
genommen werden kann, untersagt die Spielzeugsicherheitsrichtlinie jedoch unabhéngig
vom Alter des Kindes jegliche abnehmbaren oder lI6sbaren Kleinteilen (siehe Absatz
11.1.6 Nummer 4 Buchstabe d)).

3.1.5. Artikel 10 Absatz 3

Auf dem Markt bereitgestellte Spielzeuge mussen die wesentlichen
Sicherheitsanforderungen wahrend ihrer vorhersehbaren und normalen Gebrauchsdauer
erfillen.
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Artikel 10 Absatz 3 behandelt die Zeitdauer, wahrend der Spielzeuge die wesentlichen
Sicherheitsanforderungen erfiillen miissen. Er legt fest, dass sie wahrend ihrer
vorhersehbaren und normalen Gebrauchsdauer sicher sein mussen. Anders ausgedruckt,
ist es nicht ausreichend, dass ein Spielzeug sicher ist, wenn es in Verkehr gebracht oder
an den Verbraucher verkauft wird, sondern die Sicherheitsanforderungen mussen
wéhrend seiner gesamten vorhersehbaren und normalen Gebrauchsdauer erftllt werden.

3.2.  Artikel 11 Warnhinweise

3.2.1. Artikel 11 Absatz 1 Unterabsatz 1

Wo es flir den sicheren Gebrauch angemessen ist, sind in Warnhinweisen flr die Zwecke
von Artikel 10 Absatz 2 geeignete Benutzereinschrankungen geméal? Anhang V Teil A
anzugeben.

Artikel 11 Absatz 1 Unterabsatz 1 enthdlt die fur alle Spielzeuge gultige allgemeine
Regel fur Warnhinweise. Wenn dies im Interesse eines sicheren Gebrauchs angemessen
ist, mussen Warnhinweise geman dieser Bestimmung geeignete
Benutzereinschrankungen beinhalten. Dies bedeutet allerdings auch, dass diese
Warnhinweise nur dann enthalten sein mussen, wenn dies fir eine sichere Verwendung
relevant ist. Ein Warnhinweis, der keinen zusétzlichen Nutzen fur die Sicherheit des
Spielzeugs bietet, sollte unterbleiben. Weitere einschldgige Informationen sind
Anhang V Teil A zu entnehmen.

3.2.2. Artikel 11 Absatz 1 Unterabsatz 2

Fur die in Anhang V Teil B aufgefiihrten Spielzeugkategorien sind die dort
wiedergegebenen Warnhinweise zu verwenden. Die in Anhang V Teil B Nummern 2
bis 10 wiedergegebenen Warnhinweise werden mit dem dort formulierten Wortlaut
verwendet.

Artikel 11 Absatz 1 Unterabsatz 2 legt fest, dass bestimmte Spielzeugkategorien mit
einem spezifischen Warnhinweis versehen werden missen. Diese Warnhinweise sind in
Anhang V Teil B zusammengestellt. Diese Liste ist nicht erschopfend, und einige
spezifische erforderliche Warnhinweise erscheinen auch in den Spielzeugnormen der
Reihen EN 71 oder EN 62115. Festgelegt wird zudem, dass der Wortlaut dieser
Warnhinweise genau mit dem in Anhang V Teil B Nummern 2 bis 10 angegebenen
Wortlaut Gbereinstimmen muss.

3.2.3. Artikel 11 Absatz 1 Unterabsatz 3

Das Spielzeug darf nicht mit einem oder mehreren der in Anhang V Teil B genannten
spezifischen Warnhinweise versehen werden, wenn diese dem bestimmungsgemalien
Gebrauch des Spielzeugs aufgrund seiner Funktionen, Abmessungen und Eigenschaften
widersprechen.

Artikel 11 Absatz 1 Unterabsatz 3 soll den Missbrauch von Warnhinweisen zur

Umgehung der Sicherheitsanforderungen verhindern. Dieser Missbrauch erfolgte in der

Vergangenheit insbesondere in Form von Warnhinweisen, die besagen, dass das

betreffende Spielzeug fiir Kinder unter 36 Monaten nicht geeignet ist; insoweit wurden

diese Warnhinweise als Maoglichkeit missbraucht, sich der Erfllung der Anforderungen
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in Bezug auf kleine Teile bei Spielzeugen flr Kinder unter 36 Monaten zu entziehen. Der
Wortlaut dieser Bestimmung ist jedoch allgemein und untersagt die Verwendung aller in
Anhang V Teil B aufgefiihrten spezifischen Warnhinweise, wenn diese der vorgesehenen
Nutzung des Spielzeugs zuwiderlaufen. Die vorgesehene Verwendung des Spielzeugs ist
durch seine Funktion, seine Abmessungen und seine Eigenschaften bestimmt.

3.2.4. Artikel 11 Absatz 2 Unterabsatz 1

Der Hersteller bringt die Warnhinweise deutlich sichtbar, leicht lesbar, verstandlich und
in zutreffender Form auf dem Spielzeug, einem fest angebrachten Etikett oder auf der
Verpackung an und, falls erforderlich, auf der beigeftigten Gebrauchsanweisung. Bei
ohne Verpackung verkauften kleinen Spielzeugen ist der geeignete Warnhinweis direkt
am Spielzeug anzubringen.

Artikel 11 Absatz 2 legt die Regeln fur die Kennzeichnung der Warnhinweise fest.
Erstens mussen die Warnhinweise deutlich sichtbar, leicht lesbar, verstandlich und in
zutreffender Form angebracht werden. Zweitens verlangt diese Vorschrift, dass
Warnhinweise auf dem Spielzeug, einem fest angebrachten Etikett oder auf der
Verpackung anzubringen sind. ,,Fest angebrachte Etiketten“ sind beispielsweise die
angenéhten Etiketten an Teddybaren sowie Anhanger oder Aufkleber. Dartiber hinaus
sollen die Warnhinweise, wenn erforderlich, auch in der dem Spielzeug beigefiigten
Gebrauchsanweisung erscheinen. Wenn kleine Spielzeuge ohne Verpackung verkauft
werden, miussen die Warnhinweise direkt am Spielzeug angebracht werden. Diese
Anbringung des Warnhinweises am Spielzeug kann in Form einer Warnmarkierung auf
dem Spielzeug oder eines am Spielzeug befestigten Etiketts erfolgen. Es ist nicht
ausreichend, die Warnhinweise beispielsweise an einer Prasentationsverpackung an einer
Verkaufstheke anzubringen.

Anmerkung: Diese Bestimmung ist nicht zu verwechseln mit der in Anhang V Teil B
Nummer 9 geforderten Bedingung ,,dauerhaft an dem Spielzeug angebracht* (siehe auch
Absatz 14.2.2.)

Die Warnhinweise sind an der Prasentationsverpackung an der Verkaufstheke nicht
richtig angebracht. Das CE-Zeichen ist richtig angebracht (siehe Abbildung 17).
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Beispiele fur die Anbringung von Etiketten:

3.2.5. Artikel 11 Absatz 2 Unterabsatz 2

\ Die Warnhinweise beginnen mit dem Wort ,,Achtung”.

Diese Bestimmung schreibt vor, dass den Warnhinweisen — gleichgdiltig, ob in Text- oder
Piktogrammform — stets das Wort ,,Achtung® vorangestellt sein muss, damit der
Verbraucher erkennen kann, worum es sich dabei handelt. Bisher haben die Verbraucher
bestimmte Warnhinweise unter Umstanden nur als Empfehlungen (beispielsweise
bezlglich des geeigneten Alters) aufgefasst. Wenn mehrere Warnhinweise vorhanden
sind, muss nicht allen das Wort ,,Achtung* vorangestellt werden; in diesen Fallen genuigt
es, das Wort ,,Achtung“ am Anfang der Liste der betreffenden Warnhinweise einzuftigen.

Das Symbol dient nicht als Ersatz fur ,,Achtung*, sondern als Ergédnzung
dazu. Das gezeigte gelbe dreieckige Warnsymbol ist in der US-amerikanischen Norm
ASTM F 963-08, ,,Standard consumer safety specifications for toy safety”, festgelegt,
und in Verbindung mit den Anforderungen im Consumer Product Safety Improvement
Act (CPSIA) sind diese Norm (und das Symbol) fiir den US-amerikanischen Markt
verbindlich vorgeschrieben.

3.2.6. Artikel 11 Absatz 2 Unterabsatz 3

Fur die Entscheidung zum Kauf eines Spielzeugs maRgebliche Warnhinweise, wie etwa
zur Angabe des Mindest- und Hochstalters der Benutzer, sowie die sonstigen
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einschlagigen Warnhinweise gemal Anhang V, sind auf der Verpackung anzugeben oder
missen in anderer Form fiir den VVerbraucher vor dem Kauf klar erkennbar sein, auch bei
einem Online-Kauf.

Diese Bestimmung sieht spezifische Regeln fur die Kennzeichnung bestimmter fir die
Entscheidung zum Kauf eines Spielzeugs malgeblicher Warnhinweise vor, um
sicherzustellen, dass diese Warnhinweise fur den Verbraucher deutlich sichtbar sind,
bevor er das Spielzeug kauft. Diese Warnhinweise mussen auf der Verpackung
erscheinen oder in anderer Form flr den Verbraucher vor dem Kauf klar erkennbar sein.
Dies gilt auch fiir Online-Ké&ufe; entsprechend mussen diese Warnhinweise vor dem
Kauf auf der Website sichtbar sein. Als Kauf gelten in diesem Zusammenhang ferner
samtliche Kaufhandlungen, die dadurch gekennzeichnet sind, dass der physisch nicht in
der Nahe des gewtinschten Produkts befindliche K&ufer dieses Produkt bestellt.

Die in Artikel 11 Absatz 2 behandelten Warnhinweise werden samtlich als notwendig flr
eine Kaufentscheidung betrachtet. Als maBgeblich fur die Entscheidung zum Kauf
werden insbesondere Warnhinweise mit Bezug auf das Mindest- und Hdochstalter der
Benutzer sowie die in Anhang V aufgefihrten Warnhinweise mit Ausnahme der
Warnhinweise in Nummer 9 angesehen. Die in Anhang V aufgefuhrten Warnhinweise
sind in Zusammenhang mit diesem Artikel zu lesen; das heifit, Anhang V gibt zwar an,
dass der Warnhinweis auf dem Spielzeug anzubringen ist, er muss aber auf’erdem vor
dem Kauf deutlich sichtbar sein. Dies kann bedeuten, dass dieser Warnhinweis auch auf
der Verpackung oder auf anderem Wege (im Internet) angezeigt werden muss.

3.2.7. Artikel 11 Absatz 3

Im Einklang mit Artikel 4 Absatz 7 kann ein Mitgliedstaat innerhalb seines
Hoheitsgebiets festlegen, dass diese Warnhinweise und die Sicherheitshinweise in einer
Sprache oder Sprachen abzufassen sind, die von den Verbrauchern leicht verstanden
werden kénnen und die von dem Mitgliedstaat bestimmt werden.

Artikel 11 Absatz 3 legt sprachbezogene Anforderungen an die Warnhinweise fest. Die
Warnhinweise missen in einer oder mehreren Sprachen abgefasst werden, die von den
Verbrauchern leicht verstanden werden kénnen und die jeder Mitgliedstaat fiir sein
Gebiet festlegt. Dies bedeutet, dass die nationale Umsetzung der Richtlinie durch die
Mitgliedstaaten die Angabe der Sprache(n) enthélt, die von den Verbrauchern leicht
verstanden werden kann/kénnen.

Die Erl&uterung Il zu diesen Leitlinien enthalt Empfehlungen zur Erarbeitung von
Warnhinweisen.

3.3.  Artikel 12 Freier Warenverkehr

Die Mitgliedstaaten dirfen auf ihrem Hoheitsgebiet das Bereitstellen von Spielzeugen
auf dem Markt nicht behindern, wenn sie dieser Richtlinie entsprechen.

Artikel 12 legt ein Grundprinzip dieser Richtlinie fest, ndmlich den freien Warenverkehr
von Spielzeug, das der Richtlinie entspricht. Die Mitgliedstaaten durfen auf ihrem
Hoheitsgebiet das Bereitstellen von Spielzeugen auf dem Markt nicht behindern, wenn
sie allen Bestimmungen der Richtlinie entsprechen. Im Einklang mit der
Begriffsbestimmung fiir diesen Ausdruck in Artikel 3 deckt ,,Bereitstellen” sdmtliche
Transaktionen in der Lieferkette ab. Zu den Bestimmungen, die beachtet werden missen,
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damit flr das Spielzeug die Regel fur den freien Warenverkehr Giltigkeit hat, gehdren
auch weitere in der Richtlinie genannte malgebliche Rechtsvorschriften, insbesondere
die Rechtsvorschriften fir chemische Stoffe (siehe Anhang Il Teil 3 Nummer 1), die
Kosmetikrichtlinie im Falle von Kosmetikspielzeug (siehe Anhang Il Teil 3 Nummer 10)
und die Rechtsvorschriften fir Lebensmittelkontaktmaterialien (FCM), beispielsweise im
Falle von Spielzeug-Teeservices. Die Rechtsvorschriften fur FCM besagen, dass
Spielzeug oder Teile von Spielzeug und Verpackungen, von denen vernlinftigerweise
erwartet werden kann, dass sie mit Lebensmitteln in Kontakt kommen, der
Verordnung (EG) Nr. 1935/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
27. Oktober 2004 (ber Materialien und Gegenstdnde, die dazu bestimmt sind, mit
Lebensmitteln in Beruhrung zu kommen, entsprechen sollten.

Weitere Rechtsvorschriften, die dariiber hinaus Sicherheitsanforderungen und weitere
Anforderungen an Spielzeuge festlegen, die aber in der Spielzeugrichtlinie nicht erwéhnt
werden, sind inshesondere:

— Richtlinie 99/5/EG lber Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen,
— Richtlinie 2004/108/EG Uber die elektromagnetische Vertraglichkeit,
Weitere Informationen sind auf der folgenden Web-Seite abrufbar:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/medical-devices/documents/revision/index_en.htm.

Wenn diese Bestimmungen nicht eingehalten werden, kénnen die Mitgliedstaaten den
Handel mit den betreffenden Spielzeugen auf der Grundlage dieser Anforderungen
untersagen, auch wenn sie der Spielzeugrichtlinie entsprechen.

In einigen Mitgliedstaaten gelten unter Umstdnden zusatzliche nationale
Rechtsvorschriften, die der Kommission mitgeteilt werden missen. Weitere
Informationen sind auf der folgenden Web-Seite abrufbar:
http://ec.europa.eu/enterprise/epaa/index_en.htm.

3.4.  Artikel 13 Konformitatsvermutung

Bei Spielzeugen, die mit harmonisierten Normen oder Teilen davon Ubereinstimmen,
deren Fundstellen im Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht worden sind, wird
eine Konformitat mit den Anforderungen nach Artikel 10 und Anhang Il vermutet, die
von den betreffenden Normen oder Teilen davon abgedeckt sind.

Artikel 13 legt anhand des im Beschluss 758/2008 verfassten Modellartikels R8 das
Prinzip der Konformitatsvermutung fest. Die Vermutung der Konformitét ergibt sich
durch die Einhaltung der harmonisierten Normen, deren Bezeichnungen im Amtsblatt der
Européischen Union veroffentlicht wurden. Wenn Spielzeuge diesen Normen
entsprechen, sollen die Mitgliedstaaten von der Vermutung ausgehen, dass sie mit den
wesentlichen Anforderungen konform sind, die von jenen Normen oder Teilen davon
abgedeckt sind. Wenn ein Mitgliedstaat der Meinung ist, dass diesen Normen
entsprechendes Spielzeug den wesentlichen Sicherheitsnormen nicht entspricht, obliegt
diesem Mitgliedstaat die Beweislast fur den entsprechenden Nachweis.

Der Verweis auf die ,entsprechenden einzelstaatlichen Normen, in die die
harmonisierten Normen umgesetzt sind, ...” kommt in der Richtlinie nicht mehr vor;
daraus folgt, dass die Hersteller zwecks der Ubereinstimmung mit den harmonisierten
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Normen nicht mehr abwarten missen, bis die einzelstaatliche Umsetzung der
harmonisierten Normen erfolgt ist.

3.5.  Artikel 14 Formale Einwande gegen harmonisierte Normen

1. Ist ein Mitgliedstaat oder die Kommission der Auffassung, dass eine
harmonisierte Norm den von ihr abgedeckten Anforderungen nach Artikel 10
und Anhang Il nicht voll entspricht, so kann die Kommission oder der
betreffende Mitgliedstaat den durch Artikel 5 der Richtlinie 98/34/EG
eingesetzten Ausschuss unter Angabe der Grinde mit dieser Frage befassen. Der
Ausschuss nimmt dazu nach Konsultation der entsprechenden européischen
Normungsgremien umgehend Stellung.

2. Unter Bertiicksichtigung der Stellungnahme des Ausschusses entscheidet die
Kommission, ob die Fundstelle der betreffenden harmonisierten Norm im
Amtsblatt der Européischen Union zu veréffentlichen, nicht zu verdffentlichen,
unter Vorbehalt zu veroffentlichen, zu belassen, mit VVorbehalt zu belassen oder
zu streichen ist.

3. Die Kommission unterrichtet das betreffende européaische Normungsgremium
und erteilt ihm erforderlichenfalls den Auftrag zur Uberarbeitung der fraglichen
harmonisierten Normen.

Dieser  Artikel basiert auf den Modellbestimmungen des horizontalen
Beschlusses 768/2008. Die Bedeutung wird in dem horizontalen Leitfaden (dem ,,Blauen
Leitfaden®) definiert.

3.6.  Artikel 15 EG-Konformitatserklarung

GemaR Artikel 4 Absatze 2 und 3 sind die Hersteller verpflichtet, eine EG-
Konformitétserklarung zu formulieren und diese (als Teil der technischen Unterlagen)
fur einen Zeitraum von 10Jahren ab dem Inverkehrbringen des Spielzeugs
aufzubewahren. Hierbei handelt es sich um eine neue Verpflichtung fur den Hersteller,
die in der Richtlinie 88/378/EWG noch nicht vorgesehen war. Wenn der Hersteller einen
Bevollmdchtigten benannt hat, besteht die Moglichkeit, dass der Bevollméchtigte die
EG-Konformitatserklarung fir diesen Zeitraum gemal dem ihm erteilten Auftrag
bereithalt (Artikel 5 Absatz 3).

3.6.1. Artikel 15 Absatz 1

Die EG-Konformitatserklarung besagt, dass die Erflllung der in Artikel 10 und
Anhang Il genannten Anforderungen nachgewiesen wurde.

Artikel 15 legt den Inhalt der EG-Konformitatserklarung fest. Artikel 15 Absatz 1
schreibt als wesentlich vor, dass die Erftllung der in Artikel 10 und Anhang Il genannten
wesentlichen Sicherheitsanforderungen nachgewiesen wurde

3.6.2. Artikel 15 Absatz 2

Die EG-Konformitatserkladrung enthalt mindestens die in Anhang Il dieser Richtlinie
und den einschldagigen Modulen in Anhang Il des Beschlusses Nr. 768/2008/EG
angegebenen Elemente und wird auf dem neuesten Stand gehalten. Die EG-
Konformitétserklarung entspricht in ihrem Aufbau dem Muster in Anhang Il dieser
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Richtlinie. Sie wird in die Sprache oder Sprachen Ubersetzt, die von dem Mitgliedstaat
vorgeschrieben werden, in dem das Spielzeug in Verkehr gebracht wird bzw. auf dessen
Markt es bereitgestellt wird.

Artikel 15 Absatz 2 prézisiert ausfihrlicher den Inhalt der EG-Konformitétserklarung.
Sie soll Elemente enthalten, die 1)in Anhang Il dieser Richtlinie und 2)in den
einschlagigen Modulen zur Konformitatsbewertung des horizontalen Beschlusses
Nr. 768/2008 festgelegt sind. Die Anforderungen von Anhang 111 werden in Abschnitt 13
weiter behandelt.

Fur die im Beschluss Nr. 768/2008 festgelegten Elemente gilt: Wenn Modul B (EG-
Baumusterpriifung) in Verbindung mit Modul C (Konformitéat mit der Bauart) angewandt
wird oder wenn Modul A (Interne Fertigungskontrolle) angewandt wurde, muss gemaf
Anhang Il des Beschlusses in der EG-Konformitétserklarung das Produktmodell genannt
werden, fur das die Konformitatserklarung erstellt wurde.

Zweitens wird gefordert, dass diese in der EG-Konformitétserklarung enthaltenen
Elemente auf dem neuesten Stand gehalten werden.

Drittens legt Artikel 15 Absatz 2 fest, dass der Aufbau der EG-Konformitatsrichtlinie der
Vorgabe in Anhang I11 entsprechen soll.

AbschlieRend wird gefordert, dass die EG-Konformitatserklarung in die Sprache oder
Sprachen ubersetzt werden soll, die von dem Mitgliedstaat vorgeschrieben wird/werden,
in dem das Spielzeug in Verkehr gebracht wird bzw. auf dessen Markt es bereitgestellt
wird.

Eine Konformitétserklarung erklért, dass ein Spielzeug die wesentlichen Anforderungen
der Richtlinie erfullt. Es stellt sich die Frage, welche Mallnahmen durchgefiihrt werden
mussen, wenn sich der ,,allgemein anerkannte Stand der Technik* weiterentwickelt hat.

Die Veroffentlichung einer Uberarbeiteten harmonisierten Norm ware eine Mdglichkeit,
eine Weiterentwicklung des Stands der Technik zu berticksichtigen. In diesem Fall soll
der Hersteller ermitteln, ob und wenn ja, in welcher Hinsicht sich der Stand der Technik
im Hinblick auf die Anforderungen geéandert hat.

Wenn sich eine gednderte Norm nicht auf das betreffende Spielzeug auswirkt, behélt die
Konformitétserklarung ihre Gultigkeit. Der Hersteller kann seine Bewertung in einem
gesonderten Dokument zum Ausdruck bringen. Als beispielsweise die Norm EN71-1
durch A8 ergénzt wurde, um neue Anforderungen fliir Magneten einzufuigen, wére es fur
Hersteller unnétig gewesen, die Konformitétserklarungen fir Spielzeuge zu tberarbeiten,
die offensichtlich keine Magnete enthalten; die entsprechende Beurteilung dieses
Sachverhalts hatte gesondert dokumentiert und den zustandigen Behdrden vorgelegt
werden konnen.

Wenn in solchen Féllen die urspriinglichen Anforderungen und Beurteilungskriterien fur
ein Spielzeug nicht mehr gewéhrleisten, dass es dem neuesten Stand der Technik
entspricht, ist die Konformitatserklarung nicht mehr giltig; entsprechend sind weitere
MaRnahmen erforderlich. Bei einer Wahl sinnvoller Ubergangszeitraume und in
Kenntnis der aktuellen Entwicklungen ist davon auszugehen, dass der Hersteller
gentigend Zeit zur Durchfiihrung der erforderlichen Neubeurteilung haben wird, damit
eine reibungsloser Umstellung auf die neuen Anforderungen erfolgen kann.
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Es ist jedoch zu beachten, dass die Ausstellung einer neuen Konformitatserklarung keine
rickwirkende Wirkung hat und sich daher gegebenenfalls nicht auf Produkte auswirkt,
bei deren Inverkehrbringung sich der Hersteller moglicherweise noch im Besitz einer
glltigen Konformitatserklarung befunden hat.

AuBerdem ist nochmals zu betonen, dass die Gesamtverantwortung fur die Konformitat
des Spielzeugs beim Hersteller liegt, der gegebenenfalls sicherstellen muss, dass er sich
im Besitz einer gultigen Konformitatserklarung befindet und dass alle einschlégigen
Konformitétsdokumente dem aktuellen Stand der Technik entsprechen.

Weitere Informationen zur Konformitatserklarung sind den Leitlinien flr die technischen
Unterlagen zu entnehmen.

3.6.3. Artikel 15 Absatz 3

Mit der Ausstellung der EG-Konformitatserklarung ubernimmt der Hersteller die
Verantwortung fur die Konformitét des Spielzeugs.

Artikel 15 Absatz 3 nennt die juristischen Auswirkungen der Erstellung einer EG-
Konformitétserklarung, namlich dass der Hersteller die Verantwortung daftr dbernimmt,
dass jedes Spielzeug mit den wesentlichen in Artikel 10 und in Anhang Il festgelegten
Sicherheitsanforderungen konform ist. Weitere Informationen sind dem horizontalen
Leitfaden (dem ,,Blauen Leitfaden®) zu entnehmen.

3.7.  Artikel 16 Allgemeine Grundséatze der CE-Kennzeichnung

3.7.1. Artikel 16 Absatz 1

Auf dem Markt bereitgestellte Spielzeuge mussen die CE-Kennzeichnung tragen. \

Artikel 16 Absatz 1 verlangt, dass alle Spielzeuge die CE-Kennzeichnung tragen. Die
CE-Kennzeichnung muss vorgenommen worden sein, bevor das Spielzeug in Verkehr
gebracht wird, das heif3t, bevor das Spielzeug erstmals auf dem EU-Markt verfligbar ist.
Die Folgen der Nichterfillung dieser Verpflichtung sind in Artikel 45 festgelegt. Die
Anbringung der CE-Kennzeichnung wird unten in Artikel 17 ausfuhrlich behandelt.

3.7.2. Artikel 16 Absatz 2

Fur die CE-Kennzeichnung gelten die allgemeinen Grundsatze geméal? Artikel 30 der
Verordnung (EG) Nr. 765/2008.

Artikel 16 Absatz 2 bezieht sich auf die anwendbaren allgemeinen Grundsatze gemaR
Artikel 30 der horizontalen Verordnung (EG) Nr. 765/2008. Hinweise zu ihrer
Anwendung sind dem horizontalen Leitfaden (,,Blauer Leitfaden*) zu entnehmen.

Die CE-Kennzeichnung besteht aus den Initialen ,,CE" mit folgendem Schriftbild:
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Bei Verkleinerung oder VergroRerung des CE-Kennzeichens sind die Proportionen
einzuhalten, die sich aus dem vorstehenden Raster ergeben.
Die Mindesthohe der CE-Kennzeichnung betragt 5 mm.

3.7.3. Artikel 16 Absatz 3

Die Mitgliedstaaten nehmen bei Spielzeugen, die die CE-Kennzeichnung tragen, an, dass
sie dieser Richtlinie entsprechen.

Artikel 16 Absatz 3 schreibt eine Konformitatsvermutung fiir die Spielzeuge vor, die mit
der CE-Kennzeichnung versehen sind. Das heiflt, die Mitgliedstaaten konnen das
Inverkehrbringen von Spielzeug mit CE-Kennzeichnung nicht beschranken. Nur eine
wesentliche Nichtkonformitat, die von den Marktaufsichtsbehérden nachgewiesen
wurde, widerlegt die Konformitatsvermutung und ermdglicht es den Mitgliedstaaten,
entsprechende Mallinahmen zu ergreifen. Die MaRnahmen missen der Art des Risikos
angemessen sein und die Grinde angeben, auf die sie sich stiitzen. Weitere
Informationen in Bezug auf erhebliche Nichtkonformitét sind dem Blauen Leitfaden zu
entnehmen.

3.7.4. Artikel 16 Absatz 4

Spielzeuge, die keine CE-Kennzeichnung tragen oder auch sonst dieser Richtlinie nicht
entsprechen, dirfen auf Handelsmessen und Ausstellungen ausgestellt und verwendet
werden, sofern ein ihnen beigefuigtes Schild eindeutig anzeigt, dass sie dieser Richtlinie
nicht entsprechen und dass sie erst dann in der Gemeinschaft bereitgestellt werden, wenn
sie mit den Anforderungen in Einklang gebracht wurden.

Artikel 16 Absatz 4 sieht eine Ausnahme von der in Absatz 1 erlduterten Grundregel vor,
dass alle auf dem Markt bereitgestellten Spielzeuge die CE-Kennzeichnung tragen
mussen; diese Ausnahmeregelung gilt fiir Spielzeuge, die auf Handelsmessen und
Ausstellungen gezeigt werden. AuBerdem wird festgelegt, dass diese Spielzeuge weiteren
Bestimmungen der Richtlinie nicht entsprechen missen. Die Anwendbarkeit dieser
Ausnahmeregelung hangt jedoch von folgenden Voraussetzungen ab: Den Spielzeugen

muss eine deutliches Schild beigefligt werden, aus dem ersichtlich ist, dass sie den
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Anforderungen der Richtlinie nicht entsprechen und dass sie erst dann in der
Gemeinschaft bereitgestellt werden, wenn sie mit den Anforderungen in Einklang
gebracht wurden. Dieses Schild kann die Form eines Textes auf einem Etikett haben oder
ein Hinweis neben dem Spielzeug sein. Wenn das Schild fehlt, missen die
Mitgliedstaaten entsprechende MaRnahmen ergreifen, wenn das Spielzeug den
wesentlichen Sicherheitsanforderungen nicht entspricht.

3.8.  Artikel 17 Vorschriften und Bedingungen fur die Anbringung der CE-
Kennzeichnung

3.8.1. Artikel 17 Absatz 1

Die CE-Kennzeichnung ist deutlich sichtbar, lesbar und dauerhaft auf dem Spielzeug,
einem daran befestigten Etikett oder der VVerpackung anzubringen. Bei kleinen
Spielzeugen und Spielzeugen, die aus kleinen Teilen bestehen, kann die CE-
Kennzeichnung wahlweise auf einem Etikett oder einem Beipackzettel angebracht
werden. Ist dies beim Verkauf von Spielzeugen mit warentragenden Theken-
Préasentationsverpackungen technisch nicht moglich und wurde die Theken-
Présentationsverpackung ursprunglich als Verpackung des Spielzeugs verwendet, so ist
die Information an der Présentationsverpackung anzubringen.

Ist die CE-Kennzeichnung eines verpackten Spielzeugs von auf3en nicht erkennbar, so ist
sie wenigstens auf der Verpackung anzubringen.

Die CE-Kennzeichnung kann an der Theken-Présentationsverpackung angebracht
werden, NICHT aber der Warnhinweis (siehe Artikel 11). Artikel 17 Absatz 1
Unterabsatz 1 erldutert, auf welche Weise die CE-Kennzeichnung anzubringen ist.
Zunachst einmal ist die CE-Kennzeichnung in jedem Fall deutlich sichtbar, lesbar und
dauerhaft anzubringen. Sie muss grundsétzlich am Spielzeug selbst, an einem daran
befestigten Etikett oder an der Verpackung angebracht werden. Der Hersteller hat die
Wahl zwischen dem Spielzeug, der Verpackung und dem daran befestigten Etikett.

Artikel 17 Absatz 1 sieht jedoch Ausnahmeregelungen fur kleine Spielzeuge vor. Bei
kleinen Spielzeugen kann die CE-Kennzeichnung wahlweise auf einem Etikett oder
einem Beipackzettel angebracht werden. Ist dies im Falle von kleinen Spielzeugen in
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warentragenden Theken-Prasentationsverpackungen nicht méglich, ist die CE-
Kennzeichnung an der Prasentationsverpackung anzubringen. Sie darf jedoch nur unter
der Bedingung an der Theken-Préasentationsverpackung angebracht werden, dass die
Préasentationsverpackung urspringlich als Verpackung des Spielzeugs verwendet wurde.

Artikel 17 Absatz 1 Unterabsatz 2 enthélt eine neue Vorschrift zur Verbesserung der
Sichtbarkeit der CE-Kennzeichnung, die in der Richtlinie 88/378/EWG nicht vorgesehen
war: Wenn das Spielzeug eine Verpackung besitzt und die CE-Kennzeichnung von
aullerhalb der (transparenten) Verpackung nicht erkennbar ist, muss die CE-
Kennzeichnung stets wenigstens auf der Verpackung angebracht werden.

Weitere Informationen zur Anbringung der CE-Kennzeichnung sind der Erléuterung I11
zu entnehmen.

3.8.2. Artikel 17 Absatz 2

Die CE-Kennzeichnung wird vor dem Inverkehrbringen des Spielzeugs angebracht. Nach
der Kennzeichnung kann ein Piktogramm oder ein anderes Zeichen stehen, das eine
besondere Gefahr oder Verwendung angibt.

Artikel 17 Absatz 2 legt ausdriucklich fest, was auch bereits aus Artikel 16 Absatz 1
hervorgeht: Die CE-Kennzeichnung muss vor dem Inverkehrbringen des Spielzeugs
angebracht werden. Dieser Absatz legt weiter fest, dass nach der CE-Kennzeichnung ein
Piktogramm oder ein anderes Zeichen stehen kann, das eine besondere Gefahr oder
Verwendung angibt.
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4. KAPITEL IV KONFORMITATSBEWERTUNG

4.1.  Artikel 18 Sicherheitsbewertung

Die Hersteller fuhren vor dem Inverkehrbringen eines Spielzeugs eine Analyse der
chemischen, physikalischen, mechanischen, elektrischen, Entflammbarkeits-, Hygiene-
und Radioaktivitatsgefahren, die von dem Spielzeug ausgehen konnen, sowie eine
Bewertung der mdglichen Exposition gegenuber diesen Gefahren durch.

Artikel 18 sieht die ausdriickliche neue Verpflichtung fiir die Hersteller vor, eine
Sicherheitsbewertung zum Zwecke der Konformitatsbewertung durchzufiihren. Die
Sicherheitsbewertung besteht aus einer Analyse der chemischen, physikalischen,
mechanischen, elektrischen, Entflammbarkeits-, Hygiene- und Radioaktivitatsgefahren,
die von dem Spielzeug ausgehen konnen, sowie einer Bewertung der mdglichen
Exposition gegeniliber diesen Gefahren. Die Sicherheitsbewertung erfolgt haufig, bevor
das Spielzeug der Konformitatsbewertung unterzogen wird; sie kann auch spéter
abgeschlossen werden, ist aber in jedem Fall durchzufuhren, bevor das Spielzeug in
Verkehr gebracht wird. In diesem Rahmen kénnen die Hersteller die Wahrscheinlichkeit
bewerten, dass in dem Spielzeug Stoffe vorhanden sind, die Verboten oder
Einschrankungen unterliegen. Der Umfang der Priifung richtet sich nach der Bewertung.
Infolgedessen gilt die Prufpflicht fur die Stoffe, bei denen vermutet werden kann, dass
sie in dem betreffenden Spielzeug vorhanden sind. Wenn aus der Bewertung hervorgeht,
dass kein Risiko in Bezug auf verbotene Duftstoffe besteht, brauchen die Hersteller keine
Prifung auf Duftstoffe durchzufuhren. Wenn keine elektrische Gefahr besteht, brauchen
die Hersteller die entsprechende Prufung nicht vorzunehmen; Gleiches gilt fir CMR-
Stoffe.

GemaR Anhang IV muss die Sicherheitsbewertung zusammen mit den technischen
Unterlagen aufbewahrt und daher wéahrend eines Zeitraums von 10 Jahren nach
Inverkehrbringen des Spielzeugs fiir die Marktaufsichtsbehdrden zur Prufung verfugbar
sein (Artikel 3 Absatz 3)).

Ein ausfihrlicher Leitfaden zur Erstellung einer Sicherheitsbewertung wird in einem
gesonderten Leitliniendokument fiir die technischen Unterlagen zur Verfligung gestellt.

4.2.  Artikel 19 Anzuwendende Konformitatsbewertungsverfahren

4.2.1. Artikel 19 Absatz 1

Bevor Hersteller ein Spielzeug auf dem Markt bereitstellen, missen sie die in den
Absatzen 2 und 3 angegebenen Konformitatsbewertungsverfahren anwenden, um
nachzuweisen, dass das Spielzeug die Anforderungen nach Artikel 10 und Anhang Il
erfillt.

Artikel 3 Absatz2  der  Richtlinie  verpflichtet  den  Hersteller, ein
Konformitétsbewertungsverfahren gemal Artikel 19 durchzufihren oder durchfuhren zu
lassen. Artikel 19 Absatz 1 wiederholt diese Verpflichtung, durch deren Einhaltung
nachgewiesen werden soll, dass die Spielzeuge die in der Richtlinie festgelegten
wesentlichen Sicherheitsanforderungen erfiillen. Die Durchfiihrung muss erfolgen, bevor
das Spielzeug in Verkehr gebracht wird.
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4.2.2. Artikel 19 Absatz 2

Hat der Hersteller die harmonisierten Normen, deren Fundstelle im Amtsblatt der
Européischen Union veroffentlicht worden ist und die alle einschlégigen
Sicherheitsanforderungen fur das Spielzeug abdecken, angewendet, so wendet der
Hersteller das Verfahren der internen Fertigungskontrolle geméal? Anhang Il Modul A des
Beschlusses Nr. 768/2008/EG an.

Artikel 19 Absatz 2 legt die Bedingungen fiir eine interne Fertigungskontrolle fest
(Modul A). Diese ist dann erforderlich, wenn der Hersteller die harmonisierten Normen
angewandt hat, deren Fundstellen im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht
wurden. Diese harmonisierten Normen missen die einschléagigen
Sicherheitsanforderungen fur das Spielzeug abdecken bzw. — anders ausgedriickt — alle
Risiken abdecken, die von dem Spielzeug ausgehen kénnen. Wenn solche harmonisierten
Normen nicht existieren oder nicht alle Anforderungen der Spielzeugsicherheitsrichtlinie
abdecken, kann die interne Fertigungskontrolle (Modul A) nicht angewandt werden.

Die interne Fertigungskontrolle ist gemal dem Verfahren in Anhang Il Modul A des
Beschlusses Nr. 768/2008/EG durchzufiihren (siehe auch horizontaler Leitfaden (,,Blauer
Leitfaden®)).

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass Nummer 2 von Modul A eine Vorschrift
fur die technischen Unterlagen enthalt, die bei Anwendung dieses Moduls benétigt
werden. Einer der Punkte enthalt ,eine Aufstellung, welche harmonisierten Normen
und/oder anderen einschlégigen technischen Spezifikationen, deren Fundstellen im
Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht wurden, vollstandig oder in Teilen
angewandt worden sind, und eine Beschreibung, mit welchen Lo&sungen den
wesentlichen Anforderungen des Gesetzgebungsinstruments insoweit gentigt wurde, als
diese harmonisierten Normen nicht angewandt wurden®. Da Modul A fir Spielzeug aber
nur dann in Betracht kommt, wenn harmonisierte Normen angewandt wurden, ist der
letzte Teil des Satzes (,,eine Beschreibung, mit welchen Ldsungen den wesentlichen
Anforderungen des Gesetzgebungsinstruments insoweit genligt wurde, als diese
harmonisierten Normen nicht angewandt wurden®) bei Spielzeugen nicht anwendbar; die
harmonisierten Normen mussen einbezogen und vollstdndig angewandt werden.

4.2.3. Artikel 19 Absatz 3

Das Spielzeug wird in folgenden Fallen der EG-Baumusterprifung gemaf Artikel 20 in
Verbindung mit dem Verfahren der Konformitat mit der Bauart nach Anhang 11 Modul C
des Beschlusses Nr. 768/2008/EG unterzogen:

@) wenn keine harmonisierten Normen, deren Fundstelle im Amtsblatt der
Europdischen Union veroffentlicht worden ist und die alle einschlégigen
Sicherheitsanforderungen fur das Spielzeug abdecken, existieren;

(b) wenn die unter Buchstabe a genannten harmonisierten Normen existieren, der
Hersteller sie aber nicht oder nur teilweise angewendet hat;

(©) wenn die unter Buchstabe a genannten harmonisierten Normen oder eine

harmonisierte Norm nur mit einem Vorbehalt veroffentlicht worden ist;

(d) wenn der Hersteller der Ansicht ist, dass Art, Gestaltung, Konstruktion oder

Zweckbestimmung des Spielzeugs eine Uberpriifung durch Dritte erfordern.
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Artikel 19 Absatz 3 legt fest, in welchen Fallen das Spielzeug fur eine Zertifizierung
durch Dritte unter Anwendung der EG-Baumusterprifung in Verbindung mit dem
Verfahren der Konformitat mit der Bauart vorgelegt werden muss.

Der erste Fall ist gegeben, wenn keine harmonisierten Normen existieren, deren
Fundstellen im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlich worden sind und die alle
einschlagigen Sicherheitsanforderungen fur das Spielzeug abdecken.

Der zweite Fall ist gegeben, wenn diese Normen existieren, der Hersteller sie aber nicht
oder nur teilweise angewendet hat.

Der dritte Fall ist gegeben, wenn diese Normen oder einige davon mit Einschrankungen
veroffentlicht wurden, die fur das betreffende Spielzeug gelten.

Schliel3lich ist das Spielzeug der EG-Baumusterpriifung zu unterziehen, wenn der
Hersteller der Ansicht ist, dass Art, Gestaltung, Konstruktion oder Zweckbestimmung
des Spielzeugs eine Uberpriifung durch Dritte erfordern. Dieser letzte Fall ist eine
Neuerung, da im Rahmen der Richtlinie 88/378/EWG diese Mdglichkeit nicht bestand.
Im Rahmen der neuen Richtlinie gilt fiir die Hersteller diese Verpflichtung, wenn sie der
Meinung sind, dass das Spielzeug eine Uberpriifung durch Dritte benétigt.

Die EG-Baumusterpriifung ist mit den in Artikel 20 angegebenen Verfahren
durchzufuhren. Die EG-Baumusterprifung muss stets mit dem Verfahren der
Konformitat mit der Bauart verbunden werden, das gemal} dem in Anhang Il Modul C
des Beschlusses Nr. 768/2008/EG angegebenen Verfahren durchzufuhren ist.

4.3.  Artikel 20 EG-Baumusterprufung

4.3.1. Artikel 20 Absatz 1

Bei der Beantragung der EG-Baumusterprifung, der Durchfuhrung dieser Prifung und
der Ausstellung der EG-Baumusterprifbescheinigung ist nach den Verfahren des
Anhangs Il Modul B des Beschlusses Nr. 768/2008/EG vorzugehen.

Die EG-Baumusterprufung ist gemaR den Vorgaben von Modul B Nummer 2 zweiter
Gedankenstrich durchzufthren.

Zusétzlich zu diesen Bestimmungen finden die Bestimmungen der Absétze 2 bis 5 dieses
Artikels Anwendung.

Artikel 20 Absatz 1 legt die Bestimmungen fest, die bei der konkreten Durchfiihrung der
EG-Baumusterprifung anzuwenden sind. Bei der Beantragung der EG-
Baumusterpriifung, der Durchfihrung dieser Prifung und der Ausstellung der
Bescheinigung Uber die EG-Baumusterprifung werden die Verfahren in Modul B im
Anhang Il des Beschlusses 768/2008/EG angewandt. Da dieses Modul drei
Madglichkeiten flr die Durchfuhrung der EG-Baumusterprifung vorsieht, wird weiter
festgelegt, dass die Kombination aus Bau- und Entwurfsmuster gemal dem zweiten
Gedankenstrich von Nummer 2 dieses Moduls angewandt wird.

Weiter wird festgelegt, dass zusétzlich zu diesen Bestimmungen von Modul B auch die
Bestimmungen in den Absétzen 2 bis 5 dieses Artikels anzuwenden sind. Diese Absétze
enthalten spezifische Regeln fiir die Belange des Spielzeugsektors.
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4.3.2. Artikel 20 Absatz 2

Der Antrag auf EG-Baumusterpriifung muss eine Beschreibung des Spielzeugs und die
Angabe des Ortes der Herstellung einschlielRlich der Anschrift enthalten.

Absatz 2 legt fest, dass im Antrag fur eine EG-Baumusterprifung zusétzliche Dokumente
eingereicht werden mussen. Der Antrag muss stets eine Beschreibung des Spielzeugs und
die Angabe des Ortes der Herstellung einschlieRlich der Anschrift enthalten.

4.3.3. Artikel 20 Absatz 3

Fuhrt eine nach Artikel 22 notifizierte Konformitatsbewertungsstelle (nachstehend
Lhotifizierte Stelle“ genannt) die EG-Baumusterprifung durch, so bewertet sie
notigenfalls gemeinsam mit dem Hersteller die vom Hersteller geméalR Artikel 18
durchgeftuihrte Analyse der von dem Spielzeug ausgehenden Gefahren.

Artikel 20 Absatz 3 enthélt eine Anforderung fir die Durchfihrung der EG-
Baumusterpriifung. Die notifizierte Stelle soll die Sicherheitsbewertung beurteilen, die
der Hersteller in Ubereinstimmung mit Artikel 18 durchgefilhrt hat. Dies erfolgt
notigenfalls gemeinsam mit dem Hersteller.

4.3.4. Artikel 20 Absatz 4 Unterabsatz 1

Die EG-Baumusterprifbescheinigung enthdlt einen Verweis auf diese Richtlinie, ein
farbiges Bild und eine klare Beschreibung des Spielzeugs einschlieBlich seiner
Abmessungen sowie eine Liste der durchgefuhrten Priifungen mit einem Verweis auf den
jeweiligen Prufbericht.

Artikel 20 Absatz 4 legt Anforderungen fir die EG-Baumusterpriifbescheinigung fest.
Der erste Unterabsatz enthélt die Anforderung, dass die Bescheinigung einen Verweis
auf die Spielzeugrichtlinie, ein farbiges Bild und eine klare Beschreibung des Spielzeugs
einschlieBlich seiner Abmessungen enthalten muss. Dartiber hinaus muss die EG-
Baumusterpriifbescheinigung die durchgefiihrten Prifungen mit einem Verweis auf den
jeweiligen Priifbericht enthalten.

Die in diesem Absatz genannten Abmessungen beziehen sich auf das gesamte Spielzeug
und nicht etwa auf die einzelnen Teile eines Spielzeugs. Dadurch soll eine Mdglichkeit
geschaffen werden, ein bestimmtes Spielzeug innerhalb eines Sortiments gleichartiger,
aber unterschiedlich groRer Spielzeuge zu unterscheiden. Bei Berlcksichtigung der
Abmessungen des Spielzeugs wirde beispielsweise die Angabe ,,brauner Bar mit
aufgestickten Details, 45 cm hoch* ausreichen, um diese Ausfiihrung in einem Sortiment
(einer Familie) von Spielzeugen von einem 25 cm und einem 35 cm hohen Modell zu
unterscheiden. Dabei sollte weder auf die Einzelteile von Bausdtzen Bezug genommen
werden noch sollten die allgemeinen Abmessungen des zusammengesetzten Spielzeugs
aus einem Bausatz angegeben werden.

4.3.5. Artikel 20 Absatz 4 Unterabsatz 2

Die EG-Baumusterpriifbescheinigung ist bei Bedarf jederzeit zu Uberprifen,
insbesondere bei Anderungen des Fertigungsverfahrens, der Rohstoffe oder der
Bestandteile des Spielzeugs, wenigstens aber alle finf Jahre.
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Diese Bestimmung sieht eine Uberpriifung der EG-Baumusterpriifung vor. Die EG-
Baumusterpriifung muss Oberpriift werden, wenn dies fir notwendig erachtet wird. Es
liegt allein in der Verantwortung des Herstellers, dafiir zu sorgen, dass die Uberpriifung
durchgefuhrt wird.

Die Bestimmung nennt als Beispiele fiir die Situationen, in denen die Uberpriifung der
EG-Baumusterpriifung erforderlich ist: Anderungen des Fertigungsverfahrens und
Anderungen der Rohstoffe oder der Bestandteile. In jedem Fall muss die EG-
Baumusterpriifung alle 5 Jahre Uberprift werden. Artikel 41 Absatz 3 sieht fur die
Marktaufsichtsbehérden die Befugnis und die Pflicht vor, gegebenenfalls die notifizierte
Stelle zur Uberprifung der EG-Baumusterpriifbescheinigung anzuweisen; dies gilt
insbesondere in den Fallen gemaR Artikel 20 Absatz 4 Unterabsatz 2.

4.3.6. Artikel 20 Absatz 4 Unterabsatz 3

Die EG-Baumusterpriifbescheinigung wird zuriickgezogen, falls das Spielzeug die
Anforderungen nach Artikel 10 und Anhang Il nicht erfillt.

Diese Bestimmung verpflichtet eine notifizierte Stelle, gegebenenfalls die von ihr erteilte
EG-Baumusterprifbescheinigung zurlickzuziehen. Die EG-Baumusterprifbescheinigung
wird zurtickgezogen, wenn das Spielzeug die wesentlichen Sicherheitsanforderungen der
Richtlinie nicht erfillt. GemaR Artikel 41 Absatz 2 ist die Marktiberwachungsbehdrde
befugt und verpflichtet, die notifizierte Stelle zur Rlcknahme der EG-
Baumusterpriifbescheinigung anzuweisen, wenn sie feststellt, dass die Konformitét des
Spielzeugs mit der wesentlichen Sicherheitsanforderung der Richtlinie nicht gegeben ist.

4.3.7. Artikel 20 Absatz 4 Unterabsatz 4

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre notifizierten Stellen keine EG-
Baumusterpriifbescheinigung fur Spielzeuge ausstellen, fir die eine Bescheinigung
versagt oder zuriickgezogen worden ist.

Diese Bestimmung legt eine Verpflichtung fir die Mitgliedstaaten fest. Diese stellen
sicher, dass ihre notifizierten Stellen keine EG-Baumusterprifbescheinigung fur ein
Spielzeug ausstellen, fir das bereits eine Bescheinigung abgelehnt oder zurtickgezogen
wurde.

4.3.8. Artikel 20 Absatz 5

Die technischen Unterlagen und der Schriftverkehr betreffend die EG-
Baumusterpriifverfahren werden in einer Amtssprache des Mitgliedstaats, in dem die
notifizierte Stelle niedergelassen ist, oder in einer von dieser Stelle akzeptierten Sprache
verfasst.

Artikel 20 Absatz 5 legt die Sprachanforderungen fir die technischen Unterlagen und
den Schriftverkehr fir die Belange der EG-Baumusterpriifung fest. Diese Unterlagen und
der Schriftwechsel mussen in einer Amtssprache des Mitgliedstaats verfasst werden, in
dem die notifizierte Stelle niedergelassen ist. Wenn diese Stelle eine andere Sprache
akzeptiert, kdnnen die technischen Unterlagen auch in dieser Sprache verfasst werden.
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4.4.  Artikel 21 Technische Unterlagen

4.4.1. Artikel 21 Absatz 1

Die in Artikel 4 Absatz 2 erwéhnten technischen Unterlagen missen alle sachdienlichen
Angaben uber die Mittel, mit denen der Hersteller sicherstellt, dass die Spielzeuge die
Anforderungen nach Artikel 10 und Anhang Il erflllen, und insbesondere die in
Anhang 1V aufgefiihrten Unterlagen enthalten.

Artikel 21 enthalt Anforderungen bezuglich der technischen Unterlagen, die der
Hersteller gemaR Artikel 4 Absatz 2 erstellen muss und die der Hersteller oder sein
Bevollmachtigter gemaR Artikel 4 Absatz 3 und 5 Absatz 3 fiir die Uberpriifung durch
die Marktaufsichtsbehdrden bereithalten muss. Artikel 21 Absatz 1 schreibt den Inhalt
der technischen Unterlagen vor. Sie missen alle sachdienlichen Angaben tber die Mittel
enthalten, mit denen der Hersteller sicherstellt, dass die Spielzeuge die maligeblichen
wesentlichen Sicherheitsanforderungen der Richtlinie erfillen. Sie miissen mindestens
die in Anhang IV aufgefuhrten Unterlagen enthalten.

Weitere Informationen (ber die technischen Unterlagen sind einem gesonderten
Leitliniendokument zu den technischen Unterlagen zu entnehmen.

4.4.2. Artikel 21 Absatz 2

Vorbehaltlich der Bestimmung von Artikel 20 Absatz5 werden die technischen
Unterlagen in einer der Amtssprachen der Gemeinschaft abgefasst.

Artikel 21 Absatz 2 legt die Sprachenanforderungen fiir die technischen Unterlagen fest.
Die technischen Unterlagen sind in einer der Amtssprachen der Europdischen
Gemeinschaft abzufassen. Die Sprachenanforderungen an die fir die EG-
Baumusterprufung verfassten technischen Unterlagen sind in Artikel 20 Absatz 5
festgelegt.

4.4.3. Artikel 21 Absatz 3

Auf begrundetes Verlangen der Marktuberwachungsbehorde eines Mitgliedstaats legt der
Hersteller eine Ubersetzung der maBgeblichen Teile der technischen Unterlagen in der
Sprache des jeweiligen Mitgliedstaats vor.

Wenn eine Marktiberwachungsbehdrde die technischen Unterlagen oder eine
Ubersetzung von Teilen dieser Datei von einem Hersteller anfordert, kann sie dafiir eine
Frist von in der Regel 30 Tagen setzen, sofern nicht eine kirzere Frist gerechtfertigt ist,
weil ein ernstes und unmittelbares Risiko vorliegt.

Artikel 21 Absatz 3 legt die Ubersetzungspflichten fir die technischen Unterlagen fest.
Auf begriindetes Verlangen der Marktlberwachungsbehorde eines Mitgliedstaats sorgt
der Hersteller fiir eine Ubersetzung der maRgeblichen Teile der technischen Unterlagen
in die Sprache des jeweiligen Mitgliedstaats. GemaR dieser Bestimmung muss die
Anforderung begriindet sein. Unbeschadet dieser Bestimmung koénnen jedoch
Stichprobenpriifungen eines Spielzeugs und seiner technischen Unterlagen
vorgenommen werden.
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Der zweite Absatz legt Regeln fiir die Frist fur die Bereitstellung der Ubersetzung der
technischen Unterlagen oder von Teilen davon fest. Die Marktaufsichtsbehorde kann
eine Frist fur die Vorlage der Unterlagen setzen. Diese Frist ist in der Regel mit 30 Tagen
anzusetzen. Die Festsetzung einer kirzeren Frist ist moglich, wenn dies wegen eines
ernsten und unmittelbaren Risikos gerechtfertigt ist.

4.4.4. Artikel 21 Absatz 4

Kommt der Hersteller seinen Verpflichtungen gemaR den Abséatzen 1, 2 und 3 nicht nach,
so kann die Marktiiberwachungsbehérde von ihm verlangen, dass er auf eigene Kosten
und innerhalb einer bestimmten Frist von einer notifizierten Stelle eine Prifung
durchfiihren lasst, um die Einhaltung der harmonisierten Normen und die Erfillung der
wesentlichen Sicherheitsanforderungen zu tGberprifen.

Artikel 21 Absatz 4 legt die Folgen fir den Fall fest, dass der Hersteller seinen in den
vorstehenden Absatzen genannten Pflichten nicht nachkommt, das heif3t, wenn er die
technischen Unterlagen mit dem erforderlichen Inhalt nicht erstellt hat (beispielsweise
wenn keine Verbindung zwischen dem Spielzeug und den betreffenden technischen
Unterlagen besteht), wenn er sie nicht in einer der Amtssprachen der EU erstellt hat oder
wenn er ihre Ubersetzung nicht innerhalb des erforderlichen Zeitrahmens zur Verfiigung
stellt. Kommt der Hersteller diesen Verpflichtungen nicht nach, kann die
Marktiberwachungsbehdérde von ihm verlangen, dass er von einer notifizierten Stelle
innerhalb einer bestimmten Frist eine Prifung durchfiihren lasst, um die Einhaltung der
harmonisierten Normen und die Erfillung der wesentlichen Sicherheitsanforderungen zu
uberprifen. Diese Prifung erfolgt auf Kosten des Herstellers. Besteht die
Nichtkonformitat weiterhin, kann die Behorde gemal Artikel 45 alle geeigneten
MaRnahmen treffen, um die Bereitstellung des Produkts auf dem Markt zu beschrénken
oder zu untersagen oder um dafiir zu sorgen, dass das Produkt zuriickgerufen oder vom
Markt genommen wird.

Dieser Absatz bezieht sich auf Priifungen, die von einer notifizierten Stelle durchgefihrt
werden. Notifizierte Stellen stellen EG-Baumusterbescheinigungen geméf dem in
Modul B von Anhang Il des Beschlusses 768/2008/EC beschriebenen Verfahren aus.
GemaR diesem Verfahren sind die technischen Unterlagen Bestandteil des
Herstellerantrags und kénnen von der notifizierten Stelle gepruft werden. Daher wird
erwartet, dass der Hersteller technische Unterlagen nach der Priifung des Produkts durch
eine notifizierte Stelle aufbewahrt und 10 Jahre lang bereithalt.

Mit der Malinahme der notifizierten Stelle soll die Konformitat des Spielzeugs mit den
Anforderungen der Spielzeugsicherheitsrichtlinie nachgewiesen werden.
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5. KAPITEL V NOTIFIZIERUNG VON KONFORMITATSBEWERTUNGSSTELLEN
5.1. Artikel 22 bis 38

Dieses Kapitel stammt vollstdndig aus dem horizontalen Beschluss 768/2008/EG. Daher
sollte der horizontale Leitfaden (der ,,Blaue Leitfaden*) hinzugezogen werden.

Die Leitlinien flir die Europdische Kooperation fir Akkreditierung (EA) zu den
horizontalen Anforderungen fur die Akkreditierung von Konformitatsbewertungsstellen
fur Notifizierungszwecke enthalten horizontale Kriterien fir
Konformitétsbewertungsstellen, die eine Akkreditierung als notifizierte Stelle wiinschen,
um als unabhdngige Dritte Konformitatsbewertungsaufgaben im Rahmen der
Harmonisierungsrechtsvorschriften der EU wahrnehmen zu kénnen.

Artikel 22 Notifizierung

Die Mitgliedstaaten notifizieren der Kommission und den (brigen Mitgliedstaaten die
Stellen, die befugt sind, als unabhangige Dritte Konformitatsbewertungsaufgaben geman
Artikel 20 wahrzunehmen.

Artikel 23 Notifizierende Behorden

1. Die Mitgliedstaaten benennen eine notifizierende Behorde, die fir die
Einrichtung und Durchftihrung der erforderlichen Verfahren fur die Bewertung
und Notifizierung von Konformitatsbewertungsstellen fiir die Zwecke dieser
Richtlinie und fiir die Uberwachung der notifizierten Stellen, einschlieRlich der
Einhaltung von Artikel 29, zustandig ist.

2. Die Mitgliedstaaten kénnen entscheiden, dass die Bewertung und Uberwachung
nach Absatz 1 durch eine nationale Akkreditierungsstelle im Sinne von und im
Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 erfolgt.

3. Falls die notifizierende Behorde die in Absatz 1 genannte Bewertung,
Notifizierung oder Uberwachung an eine nicht hoheitliche Stelle delegiert oder
ihr auf andere Weise Ubertrégt, so muss diese Stelle eine juristische Person sein
und den Anforderungen des Artikels 24 Absétze 1 bis 5 entsprechend genugen.
AuBerdem muss diese Stelle Vorsorge zur Deckung von aus ihrer Tatigkeit
entstehenden Haftungsansprichen treffen.

4. Die notifizierende Behorde tragt die volle Verantwortung fir die von der in
Absatz 3 genannten Stelle durchgefiihrten Téatigkeiten.

Artikel 24 Anforderungen an notifizierende Behorden

1. Die notifizierenden Behorden werden so eingerichtet, dass es zu keinerlei
Interessenkonflikt mit den Konformitatsbewertungsstellen kommt.
2. Die notifizierenden Behorden gewéhrleisten durch ihre Organisation und

Arbeitsweise, dass bei der Ausubung ihrer Tatigkeit Objektivitat und
Unparteilichkeit gewahrt sind.

3. Die notifizierenden Behorden werden so strukturiert, dass jede Entscheidung
uber die Notifizierung einer Konformitatsbewertungsstelle von kompetenten
Personen getroffen wird, die nicht mit den Personen identisch sind, welche die
Begutachtung durchgefuhrt haben.

4. Die notifizierenden Behorden durfen weder Téatigkeiten, die
Konformitétsbewertungsstellen durchfiihren, noch Beratungsleistungen auf einer
gewerblichen oder wettbewerblichen Basis anbieten oder erbringen.
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5. Die notifizierenden Behorden stellen die Vertraulichkeit der von ihnen erlangten
Informationen sicher.

6. Den notifizierenden Behorde stehen kompetente Mitarbeiter in ausreichender
Zahl zur Verfuigung, so dass sie ihre Aufgaben ordnungsgemafl wahrnehmen
konnen.

Artikel 25 Informationspflichten der notifizierenden Behdrden

Jeder Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission uber seine Verfahren zur Begutachtung
und Notifizierung von Konformitatsbewertungsstellen und zur Uberwachung notifizierter
Stellen sowie Uber diesbeziigliche Anderungen.

Die Kommission macht diese Information der Offentlichkeit zuganglich.

Artikel 26 Anforderungen an notifizierte Stellen

1. Eine Konformitatsbewertungsstelle erfillt fir die Zwecke der Notifizierung
gemal dieser Richtlinie die Anforderungen der Abséatze 2 bis 11.

2. Eine Konformitatsbewertungsstelle ist nach nationalem Recht gegriindet und mit
Rechtspersonlichkeit ausgestattet.

3. Bei einer Konformitatsbewertungsstelle muss es sich um einen unabhéngigen

Dritten handeln, der mit der Einrichtung oder dem Spielzeug, die bzw. das er
bewertet, in keinerlei Verbindung steht.

Eine Stelle, die einem Wirtschaftsverband oder einem Fachverband angehért und die

Spielzeuge bewertet, an deren Entwurf, Herstellung, Bereitstellung, Montage, Gebrauch

oder Wartung Unternehmen beteiligt sind, die von diesem Verband vertreten werden,

kann als solche Stelle gelten, unter der Bedingung, dass ihre Unabhangigkeit sowie die

Abwesenheit jedweder Interessenkonflikte nachgewiesen ist.

4, Eine Konformitatsbewertungsstelle, ihre oberste Leitungsebene und die fur die
Erfullung der Konformitatsbewertungsaufgaben zustandigen Mitarbeiter dirfen
nicht Konstrukteur, Hersteller, Lieferant, Installateur, Kaufer, Eigentimer,
Verwender oder Wartungsbetrieb des zu bewertenden Spielzeugs noch
Bevollmachtigter einer dieser Parteien sein. Dies schlief3t nicht die Verwendung
von bereits einer Konformitatsbewertung unterzogenen Spielzeugen, die flr die
Tatigkeit der Konformitatsbewertungsstelle nétig sind, oder die Verwendung
solcher Produkte zum persdnlichen Gebrauch aus.

Eine Konformitatsbewertungsstelle, ihre oberste Leitungsebene und die fir die Erfullung

der Konformitatsbewertungsaufgaben zustdndigen Mitarbeiter dirfen weder direkt an

Entwurf, Herstellung, Vermarktung, Installation, Verwendung oder Wartung dieses

Spielzeugs beteiligt sein, noch vertreten sie die an diesen Tatigkeiten beteiligten

Parteien. Sie dirfen sich nicht mit Tatigkeiten befassen, die ihre Unabhangigkeit bei der

Beurteilung oder ihre Integritat im Zusammenhang mit den

KonformitatsbewertungsmalRnahmen, fur die sie notifiziert sind, beeintréchtigen kdnnen.

Dies gilt besonders fur Beratungsdienstleistungen.

Die Konformitatsbewertungsstellen gewahrleisten, dass die Tatigkeiten ihrer

Zweigunternehmen oder Unterauftragnehmer die Vertraulichkeit, Objektivitat oder

Unparteilichkeit ihrer Konformitatsbewertungstatigkeiten nicht beeintrachtigen.

5. Die Konformitatsbewertungsstellen und ihre Mitarbeiter fihren die
Konformitétsbewertungstatigkeiten mit der gréfitmoglichen Professionalitat und
der vorauszusetzenden fachlichen Kompetenz in dem betreffenden Bereich
durch; sie durfen keinerlei Einflussnahme, insbesondere finanzieller Art,
ausgesetzt sein, die sich auf ihre Beurteilung oder die Ergebnisse ihrer
Konformitéatsbewertungsarbeit auswirken kénnte und speziell von Personen oder
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Personengruppen ausgeht, die ein Interesse am Ergebnis dieser Tatigkeiten
haben.

6. Eine Konformitatsbewertungsstelle ist in der Lage, alle
Konformitéatsbewertungsaufgaben zu bewaltigen, die ihr nach Artikel 20
zufallen und fur die sie notifiziert wurde, gleichgltig, ob diese Aufgaben von
der Stelle selbst, in ihrem Auftrag oder unter ihrer Verantwortung erfullt
werden.

Eine Konformitatsbewertungsstelle verfugt jederzeit, fir jedes

Konformitétsbewertungsverfahren und fir jede Art und Kategorie von Spielzeug, fur die

sie notifiziert wurde, tber:

@) die erforderlichen Mitarbeiter mit Fachkenntnis und ausreichender einschlagiger

Erfahrung, um die bei der Konformitatsbewertung anfallenden Aufgaben zu erfillen;

(b) Beschreibungen von Verfahren, nach denen die Konformitatsbewertung

durchgefuhrt wird, um die Transparenz und die Wiederholbarkeit dieser Verfahren

sicherzustellen. Sie verfiigt Uber eine angemessene Politik und geeignete Verfahren, bei
denen zwischen den Aufgaben, die sie als notifizierte Stelle wahrnimmt, und anderen

Tatigkeiten unterschieden wird;

(©) Verfahren zur Durchflihrung von Tétigkeiten unter gebihrender

Berucksichtigung der GrélRRe eines Unternehmens, der Branche, in der es tatig ist, seiner

Struktur, des Grades an Komplexitat der jeweiligen Spielzeugtechnologie und der

Tatsache, dass es sich bei dem Produktionsprozess um eine Massenfertigung oder

Serienproduktion handelt.

Einer Konformitatsbewertungsstelle stehen die erforderlichen Mittel zur angemessenen

Erledigung der technischen und administrativen Aufgaben zur Verfugung, die mit der

Konformitédtsbewertung verbunden sind, und sie hat Zugang zu allen bendtigten

Ausrustungen oder Einrichtungen.

7. Die Mitarbeiter, die fur die Durchfiihrung der Konformitatsbewertungsarbeit
zustandig sind, besitzen:

@) eine solide Fach- und Berufsausbildung, die alle Téatigkeiten fir die

Konformitétsbewertung in dem Bereich umfasst, fiir den die

Konformitatsbewertungsstelle notifiziert wurde,

(b) eine ausreichende Kenntnis der Anforderungen, die mit den durchzufuhrenden

Bewertungen verbunden sind, und die entsprechende Befugnis, solche Bewertungen

durchzufthren,

(c) angemessene Kenntnisse und Verstédndnis der wesentlichen Anforderungen, der

geltenden harmonisierten Normen und der einschlagigen

Harmonisierungsrechtsvorschriften der Gemeinschaft und ihrer

Durchfuhrungsvorschriften,

(d) die Fahigkeit zur Erstellung von Bescheinigungen, Protokollen und Berichten als

Nachweis fir durchgefuhrte Bewertungen.

8. Die Unparteilichkeit der Konformitéatsbewertungsstellen, ihrer obersten
[Leitungsebene] und ihres Bewertungspersonals wird sichergestellt.

Die Entlohnung der obersten Leitungsebene und des bewertenden Personals der

Konformitatsbewertungsstelle darf sich nicht nach der Anzahl der durchgefihrten

Bewertungen oder deren Ergebnissen richten.

9. Die Konformitatsbewertungsstellen schlielen eine Haftpflichtversicherung ab,
sofern die Haftpflicht nicht aufgrund der nationalen Rechtsvorschriften vom
Mitgliedstaat tbernommen wird oder der Mitgliedstaat selbst unmittelbar fiir die
Konformitétsbewertung verantwortlich ist.

10. Informationen, welche die Mitarbeiter einer Konformitéatsbewertungsstelle bei
der Durchfuhrung ihrer Aufgaben gemal3 Artikel 20 oder einer nationalen
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Durchfuhrungsvorschrift zu diesem Artikel erhalten, fallen unter die berufliche
Schweigepflicht auBer gegeniber den zustandigen Behdrden des
Mitgliedstaates, in dem sie ihre Tatigkeiten ausiiben. Eigentumsrechte werden
geschtzt.

11. Die Konformitatsbewertungsstellen wirken an den einschlagigen
Normungsaktivitaten und den Aktivitaten der Koordinierungsgruppe
notifizierter Stellen mit, die im Rahmen des Artikels 38 geschaffen wurde, bzw.
sorgen dafiir, dass ihr Bewertungspersonal dariiber informiert wird, und wenden
die von dieser Gruppe erarbeiteten Verwaltungsentscheidungen und Dokumente
als allgemeine Leitlinien an.

Konformitéatsbewertungsstellen verbinden hdufig Tatigkeiten als notifizierte Stelle (die
EG-Baumusterbescheinigungen ausstellt) mit der normalen Prifung in Bezug auf die
Einhaltung von Normen. Die beiden genannten Té&tigkeiten werden getrennt voneinander
durchgefuhrt, und die vorstehenden sowie die folgenden Anforderungen beziehen sich
nur auf die Téatigkeiten als notifizierte Stelle.

Die Bestimmung, dass eine notifizierte Stelle keine Beratungstatigkeiten im
Zusammenhang mit Produkten durchfiihren kann, fir die sie eine EG-Baumusterprifung
vornimmt  [(Artikel 26 Absatz 4 der neuen Spielzeugsicherheitsrichtlinie], ist
dahingehend auszulegen, dass die notifizierte Stelle ,,Beratungsdienstleistungen® — im
Sinne einer Auslegung der geltenden Rechtsvorschriften fur einen Hersteller — nur im
Zusammenhang mit der Zertifizierung anbieten darf, die sie tatsachlich durchfuhrt; dies
waére dann eine natlrliche Erweiterung des Zertifizierungsvorgangs mit einem Mehrwert
fur den Hersteller. Beispielsweise misste die notifizierte Stelle genau erlautern, weshalb
sie die Ausstellung einer Bescheinigung verweigert. Die Beratungstatigkeit kann
allerdings von einer Prifanstalt angeboten werden (sogar wenn die Priufanstalt
gleichzeitig eine notifizierte Stelle ist), sofern die beiden Tatigkeiten genau bezeichnet
und voneinander getrennt sind.

Die notifizierte Stelle darf den Hersteller nicht bei der Erstellung der technischen
Unterlagen oder der EG-Konformitéatserklarung oder bei der Durchfuhrung der
Sicherheitsbewertung (wie in Artikel 18 definiert) unterstiitzen, da die notifizierte Stelle
in diesem Fall ihre eigene Arbeit bestatigen wirde.

Artikel 27 Konformitatsvermutung

Weist eine Konformitatsbewertungsstelle nach, dass sie die Kriterien der einschldagigen
harmonisierten Normen oder von Teilen davon erfillt, deren Fundstellen im Amtsblatt
der Europaischen Union veroffentlicht worden sind, ist anzunehmen, dass sie die
Anforderungen des Artikels 26 erfiillt, insoweit als die anwendbaren harmonisierten
Normen diese Anforderungen abdecken.

Artikel 28 Formale Einwénde gegen harmonisierte Normen
Hat ein Mitgliedstaat oder die Kommission formale Einwénde gegen die harmonisierten
Normen nach Artikel 27, so gilt Artikel 14.

Artikel 29 Zweigunternehmen von notifizierten Stellen und Vergabe von Unterauftragen

1. Vergibt die notifizierte Stelle bestimmte mit der Konformitatsbewertung
verbundene Aufgaben an Unterauftragnehmer oder Ubertrégt sie diese einem
Zweigunternehmen, stellt sie sicher, dass der Unterauftragnehmer oder das
Zweigunternehmen die Anforderungen von Artikel 26 erfillt, und unterrichtet
die notifizierende Behorde entsprechend.
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2. Die notifizierten Stellen tragen die volle Verantwortung fur die Arbeiten, die
von Unterauftragnehmern oder Zweigunternehmen ausgefiihrt werden,
unabhdngig davon, wo diese niedergelassen sind.

3. Arbeiten durfen nur dann an einen Unterauftragnehmer vergeben oder einem
Zweigunternehmen Ubertragen werden, wenn der Kunde dem zustimmt.
4. Die notifizierten Stellen halten die einschlagigen Unterlagen Uber die

Begutachtung der Qualifikation des Unterauftragnehmers oder des
Zweigunternehmens und die von ihm/ihr gemaR Artikel 20 ausgefiihrten
Arbeiten flr die notifizierende Behdrde bereit.

Artikel 30 Antréage auf Notifizierung

1. Eine Konformitatsbewertungsstelle beantragt ihre Notifizierung gemaR dieser
Richtlinie bei der notifizierenden Behdrde des Mitgliedstaats, in dem sie
ansassig ist.

2. Dem in Absatz 1 genannten Antrag legt sie eine Beschreibung der

Konformitéatsbewertungstatigkeiten, des/der Konformitatsbewertungsmoduls/-e
und des/der Spielzeugs/-e bei, fir das/die diese Stelle Kompetenz beansprucht,
sowie wenn vorhanden eine Akkreditierungsurkunde bei, die von einer
nationalen Akkreditierungsstelle ausgestellt wurde und in der diese bescheinigt,
dass die Konformitatsbewertungsstelle die Anforderungen von Artikel 26
erfullt.

3. Kann die Konformitatsbewertungsstelle keine Akkreditierungsurkunde
vorweisen, legt sie der notifizierenden Behorde als Nachweis die Unterlagen
vor, die erforderlich sind, um zu Gberprufen, festzustellen und regelméRig zu
uberwachen, ob sie die Anforderungen von Artikel 26 erfillt.

Artikel 31 Notifizierungsverfahren

1. Die notifizierenden Behorden dirfen nur Konformitatsbewertungsstellen
notifizieren, die die Anforderungen von Artikel 26 erfullt haben.
2. Die notifizierenden Behorden notifizieren die Konformitatsbewertungsstellen

gegenuber der Kommission und den tbrigen Mitgliedstaaten mit Hilfe des
elektronischen Notifizierungsinstruments, das von der Kommission entwickelt
und verwaltet wird.

3. Eine Notifizierung enthélt vollstdndige Angaben zu den
Konformitatsbewertungstatigkeiten, dem/den betreffenden
Konformitéatsbewertungsmodul/-en und dem/den Spielzeug/-en sowie die
betreffende Bestéatigung der Kompetenz.

4, Beruht eine Notifizierung nicht auf einer Akkreditierungsurkunde gemaf
Artikel 30 Absatz 2, legt die notifizierende Behtrde der Kommission und den
ubrigen Mitgliedstaaten die Unterlagen als Nachweis, durch den die Kompetenz
der Konformitéatsbewertungsstelle bestétigt wird sowie die Vereinbarungen vor,
die getroffen wurden, um sicherzustellen, dass die Stelle regelméfiig tberwacht
wird und stets den Anforderungen nach Artikel 26 genigt.

5. Die betreffende Stelle darf die Aufgaben einer notifizierten Stelle nur dann
wahrnehmen, wenn weder die Kommission noch die tibrigen Mitgliedstaaten
innerhalb von zwei Wochen nach dieser Notifizierung, wenn eine
Akkreditierungsurkunde vorliegt, oder innerhalb von zwei Monaten nach einer
Notifizierung, wenn keine Akkreditierung vorliegt, Einwande erhoben haben.

Als notifizierte Stelle fir die Zwecke dieser Richtlinie gelten nur solche Stellen.

6. Die Mitgliedstaaten melden der Kommission und den brigen Mitgliedstaaten
jede spater eintretende Anderung der Notifizierung.
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Artikel 32 Kennnummern und Verzeichnis notifizierter Stellen

1. Die Kommission weist einer notifizierten Stelle eine Kennnummer zu.

Selbst wenn eine Stelle fir mehrere Rechtsvorschriften der Gemeinschaft notifiziert ist,

erhalt sie nur eine einzige Kennnummer.

2. Die Kommission verodffentlicht das Verzeichnis der nach dieser Richtlinie
notifizierten Stellen samt den ihnen zugewiesenen Kennnummern und den
Tatigkeiten, flr die sie notifiziert wurden.

Sie trégt fur die Aktualisierung des Verzeichnisses Sorge.

Artikel 33 Anderungen der Notifizierungen

1. Falls eine notifizierende Behorde feststellt oder davon unterrichtet wird, dass
eine notifizierte Stelle die in Artikel 26 genannten Anforderungen nicht mehr
erfllt oder dass sie ihren Verpflichtungen nicht nachkommt, schrénkt sie die
Notifizierung gegebenenfalls ein, setzt sie aus oder widerruft sie, wobei sie das
Ausmald berticksichtigt, in dem diesen Anforderungen nicht gentigt wurde oder
diesen Verpflichtungen nicht nachgekommen wurde. Sie unterrichtet
unverziglich die Kommission und die Gbrigen Mitgliedstaaten dartber.

2. Bei Widerruf, Einschrankung oder Aussetzung der Notifizierung oder wenn die
notifizierte Stelle ihre Tatigkeit einstellt, ergreift der notifizierende
Mitgliedstaat die geeigneten MalRnahmen, um zu gewahrleisten, dass die Akten
dieser Stelle von einer anderen notifizierten Stelle weiter bearbeitet bzw. fur die
zustandigen notifizierenden Behdrden und Marktuberwachungsbehorden auf
deren Verlangen bereitgehalten werden.

Artikel 34 Anfechtung der Kompetenz von notifizierten Stellen

1. Die Kommission untersucht alle Féalle, in denen sie die Kompetenz einer
notifizierten Stelle oder die dauerhafte Erfullung der entsprechenden
Anforderungen und Pflichten durch eine notifizierte Stelle anzweifelt oder ihr
Zweifel daran zur Kenntnis gebracht werden.

2. Der notifizierende Mitgliedstaat erteilt der Kommission auf Verlangen samtliche
Auskiinfte uber die Grundlage der Notifizierung oder die Erhaltung der
Kompetenz der betreffenden Stelle.

3. Die Kommission stellt sicher, dass alle im Verlauf ihrer Untersuchungen
erlangten sensiblen Informationen vertraulich behandelt werden.
4. Stellt die Kommission fest, dass eine notifizierte Stelle die VVoraussetzungen fur

ihre Notifizierung nicht oder nicht mehr erfillt, setzt sie den notifizierenden
Mitgliedstaat entsprechend in Kenntnis und fordert ihn auf, die erforderlichen
KorrekturmaBnahmen zu treffen, einschlieBlich eines Widerrufs der
Notifizierung, sofern dies notig ist.

Artikel 35 Verpflichtungen der notifizierten Stellen in Bezug auf ihre Arbeit

1. Die notifizierten Stellen flihren die Konformitatsbewertung im Einklang mit den
Konformitatsbewertungsverfahren gemal Artikel 20 durch.
2. Konformitétsbewertungen werden unter Wahrung der Verhaltnismagigkeit

durchgefiuhrt, wobei unnétige Belastungen der Wirtschaftsakteure vermieden
werden. Die Konformitatsbewertungsstellen tiben ihre Téatigkeiten unter
gebuhrender Bericksichtigung der Grol3e eines Unternehmens, der Branche, in
der es tétig ist, seiner Struktur sowie des Grads der Komplexitét der betroffenen
Spielzeugtechnologie und des Massenfertigungs- oder Seriencharakters des
Fertigungsprozesses aus.
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Hierbei gehen sie allerdings so streng vor und halten ein Schutzniveau ein, wie dies flr

die Konformitat des Spielzeugs mit den Bestimmungen dieser Richtlinie erforderlich ist.

3. Stellt eine notifizierte Stelle fest, dass ein Hersteller die Anforderungen nicht
erfillt hat, die in Artikel 10 und Anhang Il oder in den entsprechenden
harmonisierten Normen festgelegt sind, fordert sie den Hersteller auf,
angemessene KorrekturmaBnahmen zu ergreifen, und stellt die in Artikel 20
Absatz 4 genannte EG-Baumusterprifbescheinigung nicht aus.

4. Hat eine notifizierte Stelle bereits eine EG-Baumusterprufbescheinigung
ausgestellt und stellt im Rahmen der Uberwachung der Konformitt fest, dass
das Spielzeug die Anforderungen nicht mehr erftllt, fordert sie den Hersteller
auf, angemessene KorrekturmalRnahmen zu ergreifen, und setzt die EG-
Baumusterpriifbescheinigung falls nétig aus oder zieht sie zurick.

5. Werden keine Korrekturmalinahmen ergriffen oder zeigen sie nicht die nétige
Wirkung, schrankt die notifizierte Stelle alle betreffenden EG-
Baumusterpriifbescheinigungen ein, setzt sie aus oder zieht sie zurick.

Artikel 36 Meldepflichten der notifizierten Stellen

1. Die notifizierten Stellen melden der notifizierenden Behdrde:

@ jede Verweigerung, Einschrankung, Aussetzung oder Riicknahme von EG-
Baumusterprufbescheinigungen,

(b) alle Umsténde, die Folgen flr den Geltungsbereich und die Bedingungen der
Notifizierung haben,

(c) jedes Auskunftsersuchen uber Konformitatsbewertungstatigkeiten, das sie von
den Marktlberwachungsbehdrden erhalten haben,

(d) auf Verlangen, welchen Konformitatsbewertungstétigkeiten sie im
Geltungsbereich ihrer Notifizierung nachgegangen sind und welche anderen
Tatigkeiten, einschliel3lich grenzlberschreitender Tatigkeiten und Vergabe von
Unterauftragen, sie ausgeftihrt haben.

2. Die notifizierten Stellen Gbermitteln den tbrigen Stellen, die unter dieser
Richtlinie notifiziert sind, ahnlichen Konformitatsbewertungstatigkeiten
nachgehen und dasselbe Spielzeug abdecken, einschldgige Informationen tber
die negativen und auf Verlangen auch tiber die positiven Ergebnisse von
Konformitéatsbewertungen.

Artikel 37 Erfahrungsaustausch
Die Kommission organisiert den Erfahrungsaustausch zwischen den nationalen Behorden
der Mitgliedstaaten, die fiir die Notifizierungspolitik zustandig sind.

Artikel 38 Koordinierung der notifizierten Stellen

Die Kommission sorgt dafir, dass eine zweckmaRige Koordinierung und Kooperation
zwischen den im Rahmen dieser Richtlinie notifizierten Stellen in Form einer/mehrerer
sektoralen/-r  Gruppe/-n  notifizierter Stellen eingerichtet und ordnungsgeman
weitergefiihrt wird.

Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass sich die von ihnen notifizierten Stellen an der
Arbeit dieser Gruppe/-n direkt oder tiber benannte Bevollmachtigte beteiligen.
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6. KAPITEL VI VERPFLICHTUNGEN UND BEFUGNISSE DER MITGLIEDSTAATEN

6.1.  Artikel 39 Vorsorgeprinzip;

Wenn die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten die in dieser Richtlinie geregelten
und insbesondere die in Artikel 40 erwahnten Malnahmen ergreifen, tragen sie dem
Vorsorgeprinzip in gebuhrender Weise Rechnung.

Artikel 39 befugt und verpflichtet die Mitgliedstaaten, dem Vorsorgeprinzip in
gebuhrender Weise Rechnung zu tragen. Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten
sollen bei der Durchfihrung von MaBnahmen gemdaR dieser Richtlinie das
Vorsorgeprinzip berucksichtigen. Zu diesen Malinahmen gehdren insbesondere die in
Artikel 40 genannten MaRnahmen zur Markttiberwachung.

Das Vorsorgeprinzip kommt dann zur Anwendung, wenn die verfligbaren
wissenschaftlichen Nachweise fur eine genaue Risikoabschdtzung zu unsicher sind. Das
Vorsorgeprinzip ist ein allgemeiner Grundsatz des EU-Rechts, der in der Rechtsprechung
des Gerichtshofs® auf der Grundlage einer fiir den Umweltbereich geltenden
Vertragsbestimmung (Artikel 174 EG-Vertrag) entwickelt wurde. Es wird in der
Mitteilung der Kommission vom 2. Februar 2000 (ber die Anwendbarkeit des
Vorsorgeprinzips erlautert (siehe KOM (2001) oder
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/library/pub/pub07_de.pdf).

Der Mitteilung zufolge setzt das Vorsorgeprinzip voraus, dass bei einem Spielzeug mit
dem Eintritt gefahrlicher Folgen gerechnet werden muss und dass sich das Risiko durch
eine wissenschaftliche Bewertung nicht mit hinreichender Sicherheit bestimmen lasst.
Anders ausgedrickt, die Mitgliedstaaten sind mit einem unannehmbaren potenziellen
Risiko konfrontiert, das trotz einer erfolgten wissenschaftlichen Bewertung nicht mit
hinreichender Sicherheit bestimmt werden kann.

Wenn die Risiken eines Spielzeugs vollstandig von harmonisierten Normen abgedeckt
werden, deren Fundstellen im Amtsblatt verdffentlicht wurden, besteht im Bereich der
Sicherheit von Spielzeugen kein Raum flr die Anwendung des Vorsorgeprinzips, sofern
kein formaler Einspruch gegen die betreffenden Normen oder Teile der Normen erhoben
wird. Wenn das Spielzeug mit schweren Zwischenfallen in Verbindung steht, kann das
Prinzip jedoch angewandt werden, noch bevor der formale Einspruch offiziell erhoben
wird.

Dabei sind gemald der Mitteilung der Kommission die folgenden Punkte zu beachten:
Wird ein Tatigwerden fur notwendig gehalten, so sollten die auf dem Vorsorgeprinzip
beruhenden Manahmen u. a. :

- verhaltnismalig sein, also dem angestrebten Schutzniveau entsprechen;
- diskriminierungsfrei anwendbar sein,
- auf bereits getroffene ahnliche Malinahmen abgestimmt sein,

8 Siehe u. a. Urteil des Gerichtshofs vom 26. Mai 2005 in der Rechtssache C-132/03, Codacons und
Federconsommatori, Slg. 2005, S. 1-4167.
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- daraufhin geprift worden sein, welche Kosten und welcher Nutzen mit einem
Tatigwerden bzw. Nichttatigwerden verbunden sind (diese Prifung sollte — sofern dies
zweckmalig und moglich ist — eine wirtschaftliche Kosten-/Nutzen-Analyse umfassen);

- Uberpruft werden, sobald neue wissenschaftliche Daten vorliegen,

- eine Bestimmung derjenigen ermdglichen, die die fur eine umfassendere
Risikobewertung erforderlichen wissenschaftlichen Beweise beibringen missen.

Klarheit besteht auch dariiber, dass bei der Anwendung des VVorsorgeprinzips die anderen
Regeln und Grundsétze der Richtlinie berucksichtigt werden sollten. Klare Regeln haben
gegeniiber einem Grundsatz natiirlich Vorrang. Fir weitere in der Richtlinie enthaltene
Grundsatze wie den freien Warenverkehr von Spielzeugen (Artikel 12) und die
Konformitatsvermutung (Artikel 13) gilt, dass diese bei der Anwendung des
Vorsorgeprinzips berucksichtigt und gegen das Vorsorgeprinzip abgewogen werden
mussen.

6.2.  Artikel 40  Allgemeine  Verpflichtung zur Organisation der
Markttberwachung

Die Mitgliedstaaten gewahrleisten die Organisation und Durchfihrung der
Marktiuberwachung des in den Verkehr gebrachten Spielzeugs geméald Artikel 15 bis 29
der Verordnung (EG) Nr. 765/2008. Zusatzlich zu diesen Artikeln findet Artikel 41
dieser Richtlinie Anwendung.

Dieser Artikel legt eine allgemeine Verpflichtung flr die Mitgliedstaaten fest, eine
Marktiiberwachung zu organisieren und durchzufiihren. Die Marktiberwachung erfolgt
im Einklang mit den Artikeln 15 bis 29 der Verordnung 765/2008. Zu ihrer Anwendung
siehe horizontaler Leitfaden (,,Blauer Leitfaden®).

Zusétzlich sieht die Spielzeugrichtlinie in Artikel 41 bestimmte spezifische Befugnisse
und Verpflichtungen fur die Marktaufsichtsbehtrden vor.

Anmerkung: Die in der Allgemeinen Produktsicherheitsrichtlinie vorgesehenen
spezifischeren Marktuberwachungsmalinahmen gelten auch fir den Spielzeugsektor
(siehe Artikel 15 Artikel 3 der horizontalen Verordnung). Die anwendbaren Malinahmen
werden in dem Leitliniendokument beschrieben, das den Zusammenhang zwischen der
Richtlinie Gber die allgemeine Produktsicherheit und der Verordnung (EG) Nr. 765/2008
skizziert.

6.3.  Artikel 41 Anweisungen an die notifizierte Stelle

Artikel 41 legt  spezifische  Verpflichtungen und  Befugnisse  fur  die
Marktuberwachungsbehdérden gegenuber notifizierten Stellen fest.

6.3.1. Artikel 41 Absatz 1

Die Marktiiberwachungsbehdérden konnen von einer notifizierten Stelle verlangen,
Informationen zu jeder von ihr ausgestellten, zuriickgenommenen oder versagten EG-
Baumusterpriifbescheinigung, einschlieflich der Prifberichte und der technischen
Unterlagen, vorzulegen.

Artikel 41 Absatz 1 verleiht den Marktaufsichtsbehorden die Befugnis, von einer
notifizierten Stelle die Vorlage von Informationen zu verlangen. Sie konnen
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Informationen zu einer EG-Baumusterprifbescheinigung anfordern, die die Stelle
ausgestellt oder zuriickgenommen hat. AuBerdem kénnen sie Informationen im
Zusammenhang mit der Verweigerung dieser Bescheinigung durch eine notifizierte
Stelle anfordern. Zu den angeforderten Informationen kénnen auch die Prufberichte und
die technischen Unterlagen zu der betreffenden Bescheinigung gehéren.

6.3.2. Artikel 41 Absatz 2

Stellt die Marktiiberwachungsbehdrde fest, dass bei einem Spielzeug keine Konformitat
mit den Anforderungen nach Artikel 10 und Anhang Il besteht, so weist sie
gegebenenfalls die notifizierte Stelle an, die EG-Baumusterprifbescheinigung flr dieses
Spielzeug zurickzunehmen.

Artikel 41 Absatz 2 verpflichtet die Marktiiberwachungsbehdrde einzugreifen, wenn sie
feststellt, dass bei einem bestimmten Spielzeug keine Konformitét mit den wesentlichen
Sicherheitsanforderungen der Richtlinie besteht. Wenn fir das Spielzeug eine EG-
Baumusterpriufbescheinigung vorliegt, so weist die Behdrde die notifizierte Stelle an, die
EG-Baumusterprifbescheinigung fur diese Spielzeuge zuriickzunehmen.

6.3.3. Artikel 41 Absatz 3

Falls erforderlich und insbesondere in den Fallen gemdaR Artikel 20 Absatz 4
Unterabsatz 2 weist die Marktiberwachungsbehdrde die notifizierte Stelle an, die EG-
Baumusterpriifbescheinigung zu tberprifen.

Artikel 41 Absatz 3 befugt und verpflichtet die Marktiberwachungsbehdrde, die
notifizierte Stelle zur Uberprifung der EG-Baumusterpriifbescheinigung anzuweisen.
Dies sollte insbesondere in den in Artikel 20 Absatz 4 Unterabsatz 2 genannten Fallen
geschehen, das heiBt, wenn eine Anderung hinsichtlich des Fertigungsverfahrens, der
verwendeten Rohstoffe oder der Bestandteile des Spielzeugs erfolgt ist. In jedem Falle
muss die EG-Baumusterpriifung alle 5 Jahre Gberpruft werden.

6.4. Artikel 42 Schutzklausel

1. Sind die Markttiberwachungsbehdrden eines Mitgliedstaats gemal Artikel 20 der
Verordnung (EG) Nr. 765/2008 tétig geworden oder haben sie hinreichenden Grund zu
der Annahme, dass ein in dieser Richtlinie geregeltes Spielzeug die Gesundheit oder
Sicherheit von Menschen gefahrdet, beurteilen sie, ob das betreffende Spielzeug alle in
dieser Richtlinie festgelegten Anforderungen erfillt. Die betroffenen Wirtschaftsakteure
arbeiten im erforderlichen Umfang mit den Marktiberwachungsbehérden zusammen.

Gelangen die Marktiberwachungsbehorden im Verlauf dieser Beurteilung zu dem
Ergebnis, dass das Spielzeug nicht die Anforderungen dieser Richtlinie erfullt, fordern
sie unverziglich den betroffenen Wirtschaftsakteur dazu auf, innerhalb einer von der
Behorde vorgeschriebenen, der Art der Gefahr angemessenen Frist geeignete
KorrekturmaBnahmen zu ergreifen, um die Ubereinstimmung des Spielzeugs mit diesen
Anforderungen herzustellen, es vom Markt zu nehmen oder zurtickzurufen.

Die Markttiberwachungsbehdrden unterrichten die entsprechende notifizierte Stelle.

Artikel 21 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 gilt fur die in Unterabsatz 2 dieses
Absatzes genannten Malinahmen.
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2. Sind die Marktiberwachungsbehdrden der Auffassung, dass sich die
Nichtkonformitét nicht auf das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats beschrankt, unterrichten
sie die Kommission und die tbrigen Mitgliedstaaten tber die Ergebnisse der Beurteilung
und die MaBnahmen, zu denen sie den betreffenden Wirtschaftsakteur aufgefordert
haben.

3. Der betreffende Wirtschaftsakteur gewahrleistet, dass die geeigneten
KorrekturmaBnahmen, die er ergreift, sich auf samtliche Spielzeuge erstrecken, die er in
der Gemeinschaft auf dem Markt bereitgestellt hat.

4. Ergreift der betreffende Wirtschaftsakteur innerhalb der in Absatz 1
Unterabsatz 2 genannten Frist keine angemessenen KorrekturmalRnahmen, treffen die
Marktuberwachungsbehdrden geeignete vorlaufige MaRnahmen, um die Bereitstellung
des Spielzeugs auf ihrem nationalen Markt zu untersagen oder einzuschranken, das
Spielzeug vom Markt zu nehmen oder zuriickzurufen.

Sie unterrichtet unverziglich die Kommission und die ibrigen Mitgliedstaaten darber.

5. Aus den in Absatz 4 genannten Informationen gehen alle verfugbaren Angaben
hervor, insbesondere die Daten fir die Identifizierung des nichtkonformen Spielzeugs,
die Herkunft des Spielzeugs, die Art der behaupteten Nichtkonformitat und der Gefahr
sowie die Art und Dauer der ergriffenen nationalen Malnahmen und die Argumente des
relevanten Wirtschaftsakteurs. Die Marktiiberwachungsbehérden geben insbesondere an,
ob die Nichtkonformitét auf eine der folgenden Ursachen zuriickzufihren ist:

@) Das Spielzeug erflllt die in dieser Richtlinie festgelegten Anforderungen
hinsichtlich der Gesundheit oder Sicherheit von Menschen nicht; oder

(b) die harmonisierten Normen, bei deren Einhaltung laut Artikel 13 die
Konformitatsvermutung gilt, sind mangelhaft.

6. Die anderen Mitgliedstaaten auBer jenem, der das Verfahren eingeleitet hat,
unterrichten die Kommission und die Ubrigen Mitgliedstaaten unverzuglich Gber alle
erlassenen Malinahmen und jede weitere ihnen vorliegende Information Uber die
Nichtkonformitat des Spielzeugs sowie, falls sie der gemeldeten nationalen Malinahme
nicht zustimmen, Uber ihre Einwande.

7. Erhebt weder ein Mitgliedstaat noch die Kommission innerhalb von drei Monaten
nach Erhalt der in Absatz 4 genannten Informationen einen Einwand gegen eine
vorlaufige Malinahme eines Mitgliedstaats, gilt diese Malinahme als gerechtfertigt.

8. Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass unverziglich geeignete restriktive
MaRnahmen hinsichtlich des betreffenden Spielzeugs getroffen werden, wie etwa die
Ricknahme des Spielzeugs von ihrem Markt.

Verfahren zur Behandlung von Spielzeug, von dem Gefahr ausgeht, auf nationaler Ebene

6.5.  Artikel 43 Schutzklauselverfahren der Gemeinschaft

1. Wurden nach Abschluss des Verfahrens geméal Artikel 42 Absétze 3 und 4
Einwande gegen eine Malinahme eines Mitgliedstaats erhoben oder ist die Kommission
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der Auffassung, dass diese nationale Malinahme nicht mit dem Gemeinschaftsrecht
vereinbar ist, konsultiert die Kommission unverziiglich die Mitgliedstaaten und den/die
betroffenen Wirtschaftsakteur/-e und nimmt eine Beurteilung der nationalen Malinahme
vor.

Anhand der Ergebnisse dieser Beurteilung trifft die Kommission eine Entscheidung und
gibt an, ob die nationale MalRnahme gerechtfertigt ist oder nicht.

Die Kommission richtet ihre Entscheidung an alle Mitgliedstaaten und teilt sie ihnen und
dem/den betroffenen Wirtschaftsakteur/-en unverziiglich mit.

2. Hélt sie die nationale Malinahme fir gerechtfertigt, ergreifen alle Mitgliedstaaten
die erforderlichen MalRnahmen, um zu gewéhrleisten, dass das nichtkonforme Spielzeug
vom Markt genommen wird, und unterrichten die Kommission dartiber.

Hélt sie die nationale MaRnahme nicht flr gerechtfertigt, muss der betreffende
Mitgliedstaat sie zuriicknehmen.

3. Gilt die nationale MalRnahme als gerechtfertigt und wird die Nichtkonformitat des
Spielzeugs gemalR Artikel 42 Absatz 5 Buchstabe b mit Mangeln der harmonisierten
Normen begriindet, unterrichtet die Kommission das/die entsprechende(n)
europaische(n) Normungsgremium/Normungsgremien und befasst den Ausschuss gemaf
Artikel 5 der Richtlinie 98/34/EG mit der Frage. Dieser Ausschuss konsultiert das/die
entsprechende(n) européische(n) Normungsgremium/Normungsgremien und nimmt dazu
umgehend Stellung.

Artikel 42 und 43 stammen aus dem horizontalen Beschluss 768/2008; siehe horizontaler
Leitfaden (,,Blauer Leitfaden®).

6.6.  Artikel 44 Informationsaustausch — Schnellinformationssystem der
Gemeinschaft

Handelt es sich bei einer in Artikel 42 Absatz 4 genannten MaRnahme um eine
MaRnahme, die gemal Artikel 22 der Verordnung (EG) 765/2008 mit Hilfe des
Schnellinformationssystems der Gemeinschaft gemeldet werden muss, so ist eine
getrennte Notifizierung gemal Artikel 42 Absatz 4 der vorliegenden Richtlinie nicht
mehr erforderlich, sofern folgende Voraussetzungen erfullt sind:

@) In der Meldung des Schnellinformationssystems der Gemeinschaft wird darauf
hingewiesen, dass auch die vorliegende Richtlinie die Notifizierung der MalRnahme
vorschreibt.

(b) Die in Artikel 42 Absatz5 genannten Belege liegen der Meldung des
Schnellinformationssystems der Gemeinschaft bei.

Dieser Artikel sieht ein vereinfachtes Verfahren in Fallen vor, in denen sowohl die
Notifizierung gemal Artikel 22 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 als auch eine
Schutzklausel-Notifizierung vorgenommen werden missen. In diesem Fall braucht unter
den folgenden Bedingungen keine gesonderte Schutzklausel-Notifizierung vorgenommen
zu werden:

64



Bereitgestellt von www.internetrecht-rostock.de

a) Artikel 22 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 gibt an, dass die Notifizierung der
MalRnahme auch gemal der Spielzeugrichtlinie erforderlich ist.

b) Die in Artikel 42 Absatz 5 genannten Nachweise werden der Notifizierung gemaR
Artikel 22 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 beigeftgt.

6.7.  Artikel 45 Formale Nichtkonformitat

1. Unbeschadet des Artikels 42 fordert ein Mitgliedstaat den betroffenen
Wirtschaftsakteur dazu auf, die betreffende Nichtkonformitéat zu korrigieren, falls er
einen der folgenden Falle feststellt:

@) Die CE-Kennzeichnung wurde nicht gemal Artikel 16 oder 17 angebracht;

(b) die CE-Kennzeichnung wurde nicht angebracht;

(©) die EG-Konformitatserklarung wurde nicht ausgestellt;

(©) die EG-Konformitatserklarung wurde nicht ordnungsgeman ausgestellt;

(e) die technischen Unterlagen sind entweder nicht verfiigbar oder nicht vollstandig.

2. Besteht die Nichtkonformitat geméall Absatz 1 weiter, trifft der betroffene
Mitgliedstaat geeignete MaRnahmen, um die Bereitstellung des Spielzeugs auf dem
Markt zu beschréanken oder zu untersagen oder um daflir zu sorgen, dass es
zuriickgerufen oder vom Markt genommen wird.

Artikel 45 stammt aus dem horizontalen Beschluss 768/2008; siehe horizontaler
Leitfaden (,,Blauer Leitfaden®).
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7.  KAPITEL VII AUSSCHUSSVERFAHREN
7.1.  Artikel 46 Anderungen und Durchfiihrungsmanahmen

7.1.1. Artikel 46 Absatz 1 Unterabsatz 1

Die Kommission kann folgende Teile dieser Richtlinie &ndern, um sie an den technischen
und wissenschaftlichen Fortschritt anzupassen:

@) Anhang I;
(b) Anhang Il Teil 11l Nummern 11 und 13;
(©) Anhang V.

Artikel 46 Absatz 1 Unterabsatz 1 legt fest, welche Bestimmungen der Richtlinie von der
Kommission durch Anwendung des Komitologie-Verfahrens geédndert werden konnen.

Zunichst kann das Komitologie-Verfahren zur Anderung von Anhang | angewandt
werden. (Anhang | enthélt die Liste der Beispiele fiir Produkte, die nicht als Spielzeug
angesehen werden.) Dies kann insbesondere nitzlich sein, um neue Produkte, die mit
Spielzeugen verwechselt werden kdnnten, in die Liste aufzunehmen.

Zweitens kann Nummer 11 der chemischen Sicherheitsanforderungen, d. h. die Liste der
verbotenen Duftstoffe bzw. der Duftstoffe, die bei der Verwendung in Spielzeugen eine
Etikettierung erforderlich machen, im Komitologie-Verfahren geandert werden. Dies
kommt insbesondere dann in Betracht, wenn neue Stoffe der Liste verbotener Duftstoffe
oder der Liste der etikettierungspflichtigen Duftstoffe in der Kosmetikrichtlinie
hinzugefiigt werden.

Drittens kann Nummer 13 der chemischen Sicherheitsanforderungen im Komitologie-
Verfahren gedndert werden, d. h. die Liste der Migrationsgrenzwerte fur bestimmte
Elemente. Neue Grenzwerte konnen festgesetzt werden, wenn neue wissenschaftliche
Erkenntnisse gewonnen wurden, oder neue Stoffe kénnen in die Liste aufgenommen
werden.

Und schlieRlich kann das Komitologie-Verfahren angewendet werden, um Anhang V zu
andern und zu vervollstandigen, welcher die spezifischen Warnhinweise fiir bestimmte
Produktkategorien enthalt.

7.1.2. Artikel 46 Absatz 1 Unterabsatz 2

Diese MaRnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie
werden nach dem in Artikel 47 Absatz 2 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle
erlassen.

Artikel 46 Absatz 1 Unterabsatz 2 bestimmt, welches Verfahren des Komitologie-
Beschlusses 1999/468/EG verwendet wird, um die oben genannten Bestimmungen zu
andern. Das von der Kommission anzuwendende Verfahren ist das Regelungsverfahren
mit Kontrolle durch das Européische Parlament.
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7.1.3. Artikel 46 Absatz 2

Die Kommission kann spezifische Grenzwerte fiir chemische Stoffe beschliel3en, die in
Spielzeug verwendet werden, das zur Verwendung durch Kinder unter 36 Monaten
bestimmt ist, bzw. in anderem Spielzeug, das dazu bestimmt ist, in den Mund genommen
zu werden. Dabei sind die Vorschriften Gber die Verpackung von Lebensmitteln in der
Verordnung (EG) Nr. 1935/2004, die einschlagigen spezifischen Malinahmen fir
spezielle Materialien und die Unterschiede zwischen Spielzeug und Materialien, die mit
Lebensmitteln in Berlihrung kommen, zu bericksichtigen. Die Kommission andert
Anhang Il Anlage C dieser Richtlinie entsprechend. Diese MaRnahmen zur Anderung
von nicht wesentlichen Bestimmungen dieser Richtlinie durch Hinzufligung werden nach
dem in Artikel 47 Absatz 2 dieser Richtlinie genannten Regelungsverfahren mit
Kontrolle erlassen.

Artikel 46 Absatz 2 beschreibt eine Mdglichkeit zur Festlegung spezifischer Grenzwerte
fur chemische Stoffe fiir eine spezifische Spielzeugkategorie, bei der eine hohe
Exposition gegeben ist. Dabei handelt es sich um Spielzeug, das zur Verwendung durch
Kinder unter 36 Monaten bestimmt ist, bzw. um sonstiges Spielzeug, das dazu bestimmt
ist, in den Mund genommen zu werden (z. B. Spielzeuginstrumente). Bei der Festsetzung
der spezifischen Grenzwerte sollen zum einen die Rechtsvorschriften fur
Lebensmittelkontaktmaterialien und zum anderen die Unterschiede zwischen Spielzeug
einerseits und Material, das mit Lebensmitteln in Kontakt kommt, andererseits
berucksichtigt werden. Das heillt, dass insbesondere die unterschiedlichen
Expositionsszenarien (dynamisch bei Spielzeugen durch das In-den-Mund-Nehmen und
statisch bei Materialien mit Lebensmittelkontakt) berticksichtigt werden missen.

Auch diese Grenzwerte werden von der Kommission gemaR dem Regelungsverfahren
mit Kontrolle durch das Européaische Parlament angenommen.

7.1.4. Artikel 46 Absatz 3

Die Kommission kann dartiber entscheiden, ob Stoffe oder Gemische, die als karzinogen,
mutagen oder reproduktionstoxisch der Kategorien gem&lR Anhang Il Anlage B
Abschnitt 5 eingestuft sind und vom zusténdigen wissenschaftlichen Ausschuss gepriift
wurden, in Spielzeug verwendet werden dirfen, und Anhang Il Anlage A entsprechend
andern. Diese MaRnahmen zur Anderung von nicht wesentlichen Bestimmungen dieser
Richtlinie durch Hinzufiigung werden nach dem in Artikel 47 Absatz 2 genannten
Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

Artikel 46 Absatz 3 sieht die Verwendung des Komitologie-Verfahrens fiir die
Gestattung von Ausnahmen vom CMR-Verbot fiur CMR-Stoffe vor, die vom
wissenschaftlichen Ausschuss gepruft wurden. Wenn diese Ausnahmen gestattet werden,
mussen die Stoffe und ihre zuldssige Verwendung in Anlage A zu Anhang Il der
Richtlinie aufgefiihrt werden. Die Bedingungen flr die Gestattung der Ausnahmen sind
in Anhang Il Teil 11l Nummern 4 und 5 angegeben.

Auch diese MaRnahmen werden von der Kommission gemaR dem Regelungsverfahren
mit Kontrolle angenommen.
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7.2.  Artikel 47 Ausschuss

7.2.1. Artikel 47 Absatz 1

\ Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt.

Artikel 47 sieht einen Ausschuss vor, der die Kommission bei der Umsetzung der
Spielzeugrichtlinie unterstutzt.

7.2.2. Artikel 47 Absatz 2

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 5a Absétze 1 bis 4 und
Acrtikel 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Artikel 47 Absatz2 nennt die Bestimmungen des Komitologie-Beschlusses
(1999/468/EG), die anzuwenden sind, wenn auf diesen Absatz Bezug genommen wird.
Die Bezugnahme auf diesen Absatz erfolgt in dem vorausgehenden Artikel 46, in seinen
Absétzen 1, 2 und 3.
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8. KAPITEL VIII BESONDERE VERWALTUNGSVORSCHRIFTEN

8.1.  Artikel 48 Berichterstattung

Die Mitgliedstaaten tbermitteln der Kommission bis zum ..." und danach alle fiinf Jahre
einen Bericht tber die Anwendung dieser Richtlinie.

Dieser Bericht enthé&lt eine Beurteilung der Situation im Hinblick auf die Sicherheit von
Spielzeug und eine Beurteilung der Wirksamkeit dieser Richtlinie sowie eine Ubersicht
uber die Marktuberwachungstatigkeiten des Mitgliedstaates.

Die Kommission erstellt und ver6ffentlicht eine Zusammenfassung der nationalen
Berichte.

Dieser Artikel verpflichtet die Mitgliedstaaten, einen Bericht Uber die Anwendung der
Richtlinie zu verfassen. Dieser Bericht ist der Kommission fuinf Jahre nach dem Datum
des Inkrafttretens der Richtlinie, d. h. bis zum 20. Juli 2014 und danach alle finf Jahre,
zu Ubermitteln.

Der Berichts muss die folgenden Bestandteile enthalten: 1) eine Beurteilung der
Situation im Hinblick auf die Sicherheit von Spielzeug, 2)eine Beurteilung der
Wirksamkeit dieser Richtlinie und 3) eine Ubersicht tber die von dem betreffenden
Mitgliedstaat durchgefiihrten Marktiiberwachungstatigkeiten.

Die Kommission erstellt und veréffentlicht eine Zusammenfassung dieser nationalen
Berichte.

Nach dem Inkrafttreten der (berarbeiteten Spielzeugsicherheitsrichtlinie Gberwacht die
Kommission die Umsetzung aller maRgeblichen Bestimmungen sorgféltig, um zu
beurteilen, ob die Richtlinie insbesondere im Hinblick auf die Anwendung der
Konformitéatsbewertungsverfahren gemafR Kapitel IV in hinreichendem Umfang die
Sicherheit von Spielzeugen gewéhrleistet.

Die Uberarbeitete Spielzeugsicherheitsrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten zur
Erstellung von Berichten Uber die Sicherheit von Spielzeugen, die Wirksamkeit der
Richtlinie und die von den Mitgliedstaaten durchgefiihrte Marktiiberwachung.

Die Beurteilung durch die Kommission stiitzt sich unter anderem auf die Berichte der
Mitgliedstaaten, die drei Jahre nach dem Datum der Anwendung der Richtlinie vorgelegt
werden mussen, wobei insbesondere die Marktiuberwachung in der Européischen Union
und an ihren AulRengrenzen zu berticksichtigen ist.

Fur das Protokoll des Rates fiir die Annahme der Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates Uber die Sicherheit von Spielzeug erklérte die Kommission:

»Nach Inkrafttreten der Uberarbeiteten Spielzeugrichtlinie wird die Kommission alle fur
ihre Durchfiuihrung bedeutsamen Entwicklungen aufmerksam beobachten und beurteilen,
ob die Richtlinie und insbesondere die Anwendung der in Kapitel 1V genannten

*

Finf Jahre nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie.
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Konformitédtsbewertungsverfahren ein ausreichendes MalR an Spielzeugsicherheit
gewahrleistet.

Die (berarbeitete  Spielzeugrichtlinie  verpflichtet die  Mitgliedstaaten  zur
Berichterstattung uber die Situation im Hinblick auf die Sicherheit von Spielzeug, die
Wirksamkeit der Richtlinie und ihre Marktiiberwachungstatigkeit.

Die Kommission wird sich bei ihrer Beurteilung unter anderem auf die Berichte stiitzen,
die die Mitgliedstaaten ihr drei Jahre nach Beginn der Anwendung der Richtlinie
erstmalig und danach alle finf Jahre U(bermitteln und dabei insbesondere die
Marktiberwachungstétigkeit innerhalb der EU und an ihren AulRengrenzen betrachten.

Die Kommission wird spéatestens ein Jahr nach Eingang der Berichte aus den
Mitgliedstaaten ihrerseits dem Européischen Parlament Bericht erstatten.*

8.2.  Artikel 49 Transparenz und Vertraulichkeit

Bei Erlass von MaRnahmen im Rahmen dieser Richtlinie durch die zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten und die Kommission finden die in Artikel 16 der
Richtlinie 2001/95/EG festgelegten Bestimmungen tiber Transparenz und Vertraulichkeit
Anwendung.

In Bezug auf die Transparenz und Vertraulichkeit, die von den Mitgliedstaaten bei der
Durchfihrung von Malinahmen im Rahmen dieser Richtlinie zu wahren sind, wird auf
die Bestimmungen von Artikel 16 der Richtlinie Uber die allgemeine Produktsicherheit
verwiesen:

L, Artikel 16

1. Die den Behdrden der Mitgliedstaaten oder der Kommission zur Verfiigung stehenden Informationen
tiber von Produkten ausgehende Gefahren flir die Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher werden
im Allgemeinen gemaR den Anforderungen der Transparenz und unbeschadet der fiir die Uberwachung
und Untersuchung erforderlichen Einschrankungen der Offentlichkeit zugénglich gemacht.
Insbesondere hat die Offentlichkeit Zugang zu Informationen (iber die Produktidentifizierung, die Art
des Risikos und die getroffenen Malnahmen.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission treffen jedoch die erforderlichen MalRnahmen, um ihre
Beamten und Bediensteten zu verpflichten, die aufgrund dieser Richtlinie gesammelten Informationen,
die ihrem Wesen nach in hinreichend begrindeten Féllen dem Geschéftsgeheimnis unterliegen, geheim
zu halten, es sei denn, bestimmte Informationen iber sicherheitsrelevante Eigenschaften von Produkten
mussen unter Berlcksichtigung der Gesamtumstidnde verdffentlicht werden, um den Schutz der
Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher zu gewahrleisten.

2. Der Schutz des Geschéftsgeheimnisses darf der Weitergabe von Informationen, die fiir die
Gewahrleistung der Wirksamkeit der Uberwachungsmafnahmen und der Marktiiberwachung relevant
sind, an die zustandigen Behdrden nicht entgegenstehen. Erhalten die Behdrden Informationen, die
unter das Geschaftsgeheimnis fallen, so schiitzen sie deren Vertraulichkeit.*

Die betreffenden Malinahmen werden in dem Leitliniendokument zur Skizzierung des
Zusammenhangs zwischen der Richtlinie Uber die allgemeine Produktsicherheit und
der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 beschrieben.
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8.3.  Artikel 50 Begriindung von MalRnahmen

Alle gemaR dieser Richtlinie erlassenen Malinahmen zum Verbot oder zur Beschrankung
des Inverkehrbringens eines Spielzeugs oder zum Ruckruf eines Spielzeugs missen
genau begriindet werden.

Die Malnahmen werden dem Betroffenen unverziglich bekannt gegeben; dabei wird
ihm auch mitgeteilt, welche Rechtsmittel ihm aufgrund der in dem Dbetreffenden
Mitgliedstaat geltenden Rechtsvorschriften zur Verfiigung stehen und innerhalb welcher
Fristen sie einzulegen sind.

Dieser Artikel verpflichtet die Behtrden der Mitgliedstaaten, die Grunde fiir alle von
ihnen in Zusammenhang mit der Richtlinie getroffenen Entscheidungen anzugeben, die
das Inverkehrbringen eines Spielzeugs untersagen oder einschranken oder seine
Ricknahme oder seinen Rickruf vom Markt verlangen.

Diese MaRnahmen und ihre Griinde mussen dem betreffenden Wirtschaftsakteur bekannt
gegeben werden. Diese Benachrichtigung muss auch Informationen tber die Rechtsmittel
enthalten (d. h. Uber mdgliche Rechtsbehelfe, die dem Wirtschaftsakteur in den
betroffenen Mitgliedstaaten zur Verfligung stehen, und tber die im Zusammenhang mit
diesen Rechtsmitteln einzuhaltenden Fristen).

8.4. Artikel 51 Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen gegen Wirtschaftsakteure, bei schweren
Verstollen gegebenenfalls auch strafrechtliche Sanktionen, fest, die bei einem VerstoR
gegen die einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhdngen
sind, und treffen alle MaRnahmen, die notwendig sind, um deren Durchsetzung zu
gewahrleisten.

Die Sanktionen missen wirksam, verhéltnisméRig und abschreckend sein und kénnen
schwerer ausfallen, wenn der betreffende Wirtschaftsakteur bereits in der Vergangenheit
in &hnlicher Weise gegen die Bestimmungen dieser Richtlinie versto3en hat.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die von ihnen festgelegten Sanktionen
spétestens bis zum ...* mit und melden ihr spatere Anderungen unverziiglich.

Artikel 51 enthalt eine Verpflichtung fir die Mitgliedstaaten, Regeln in Bezug auf
Sanktionen fir Wirtschaftsakteure im Falle von VerstéRen gegen die einzelstaatlichen
Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie festzulegen. Diese Sanktionen kénnen bei
schweren Verstollen auch strafrechtliche MalRnahmen umfassen. Die Mitgliedstaaten
mussen auch daflr sorgen, dass diese Sanktionen in der Praxis durchgesetzt werden.

Der Artikel verlangt ferner, dass diese Sanktionen wirksam, zu dem Verstol3
verhaltnismaRig und abschreckend sein sollen. Wenn der betreffende Wirtschaftsakteur
bereits in der Vergangenheit in &hnlicher Weise gegen die Bestimmungen dieser
Richtlinie verstoRen hat, konnen entsprechend schwerere Sanktionen verhéngt werden.

*

Finf Jahre nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie.
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Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, der Kommission die Bestimmungen zur Festlegung
der betreffenden Sanktionen spatestens bis zum 20. Juli 2011 mitzuteilen. Etwaige
Anderungen dieser Bestimmungen sind unverziiglich zu melden.
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9. KAPITEL IX SCHLUSS- UND UBERGANGSBESTIMMUNGEN
9.1.  Artikel 52 Anwendung der Richtlinien 85/374/EWG und 2001/95/EG

9.1.1. Artikel 52 Absatz 1

Diese Richtlinie lasst die Richtlinie 85/374/EWG unberihrt.

GemaR Artikel 52 Absatz 1 wirkt diese Richtlinie sich nicht auf die Anwendung der
Produkthaftungsrichtlinie aus, in der die Haftungs- und Entschadigungspflichten fur
Wirtschaftsakteure im Falle eines durch Produkte einschlieBlich Spielzeug verursachten
Schadens geregelt werden und gemaR der eine verschuldensunabhé&ngige Haftung bei
defektem Spielzeug besteht. Besonders ist darauf zu achten, dass im Rahmen der
Produkthaftungsrichtlinie folgende Personen haftbar sein kénnen:

- der Hersteller eines Endproduktes,

- der Hersteller eines Grundstoffs oder

- der Hersteller eines Teilproduktes

- jede Person, die sich als Hersteller ausgibt, indem sie ihren Namen, ihre
Handelsmarke oder ein anderes Erkennungszeichen auf dem Produkt anbringt, und

- jede Person, die ein Produkt fiir eine beliebige Form des Vertriebs im Rahmen ihrer
geschaftlichen Tétigkeit in die Gemeinschaft einfuhrt.

Dieser Artikel bedeutet, dass die Erflllung aller in der Spielzeugsicherheitsrichtlinie
vorgesehenen Verpflichtungen und Sicherheitsanforderungen den Hersteller nicht von
der Haftung fur fehlerhafte Produkte geméalR der Richtlinie 85/374 entbindet. Bei der
Beurteilung, ob ein Produkt gemaR Artikel 6 der Richtlinie 85/374 ,fehlerhaft ist,
sollten die Sicherheitsanforderungen der Spielzeugsicherheitsrichtlinie zugrunde gelegt
werden.

9.1.2. Artikel 52 Absatz 2

Die Richtlinie 2001/95/EG findet gemaR ihrem Artikel 1 Absatz 2 auf Spielzeug
Anwendung.

Artikel 52 Absatz 2 regelt die Anwendung der Richtlinie Gber die allgemeine
Produktsicherheit im Spielzeugbereich. Die Richtlinie (ber die allgemeine
Produktsicherheit gilt fiir Spielzeug gemal ihrem Artikel 1 Absatz 2; dort ist vorgesehen,
dass die Bestimmungen der Richtlinie dann gelten, wenn in Bestimmungen des EU-
Rechts zur Regelung der Sicherheit des Produkts keine spezifischen Vorschriften mit der
gleichen Zielsetzung enthalten sind.

Fur eine Ubersicht der spezifischeren Bestimmungen siehe auch Artikel 40.
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9.2.  Artikel 53 Ubergangsfristen

9.2.1. Artikel 53 Absatz 1

Die Mitgliedstaaten durfen nicht das Bereitstellen von Spielzeug behindern, das der
Richtlinie 88/378/EWG entspricht und das vor dem ..."* in Verkehr gebracht wurde.

Artikel 53 Absatz 1 legt die fir Spielzeug geltende allgemeine Ubergangsfrist fest;
ausgenommen sind die chemischen Anforderungen, fur die in Absatz 2 eine langere
Ubergangsfrist vorgesehen wird. Die Ubergangsfrist bedeutet, dass der
Richtlinie 88/378/EWG entsprechendes Spielzeug auf dem Markt bereitgestellt werden
kann, wenn es vor Inkrafttreten der Richtlinie, d. h. vor dem 20.Juli 2011, sowie
anschlieBend wahrend eines Zeitraums von 2 Jahren auf dem Markt bereitgestellt wurde.
Die ,,Bereitstellung” umfasst jede Abgabe des Spielzeugs zum Vertrieb, Verbrauch oder
zur Verwendung auf dem EU-Markt im Rahmen einer gewerblichen Tatigkeit. Daher
besteht die Mdglichkeit, dass Spielzeuge, die der alten Richtlinie entsprechen, auf dem
Markt bleiben und in einem beliebigen Abschnitt der Lieferkette geliefert werden, wenn
die Spielzeuge vor dem 20.Juli 2011 in Verkehr gebracht (= erstmals in der
Europdischen Gemeinschaft bereitgestellt) wurden.

9.2.2. Artikel 53 Absatz 2

Zusétzlich zu den in Absatz 1 festgelegten Bestimmungen dirfen die Mitgliedstaaten
nicht das Bereitstellen von Spielzeug behindern, das mit Ausnahme der Anforderungen
in Anhang Il Teil Il sdmtliche Anforderungen dieser Richtlinie erfullt, sofern dieses
Spielzeug die Anforderungen in Anhang Il Teil 3 der Richtlinie 88/378/EWG erflllt und
vor dem ...** in Verkehr gebracht wurde.

Artikel 53 Absatz 2 legt eine spezifische, langere Ubergangsfrist fiir die Erfullung der
chemischen Anforderungen fest. Diese Ubergangsfrist dauert zwei Jahre langer als die
allgemeine Frist und endet am 20. Juli 2013. Daher kdnnen Spielzeuge, die die neuen
chemischen Anforderungen nicht erfullen, auf dem Markt bereitgestellt werden, wenn sie
die chemischen Anforderungen der Richtlinie 88/378/EWG erflllen und vor dem
20. Juli 2013 in Verkehr gebracht wurden. Wenn sie nach dem Ende der allgemeinen
Ubergangsfrist, d. h. nach dem 20. Juli 2013, in Verkehr gebracht wurden, miissen sie die
anderen Anforderungen der Richtlinie erfullen.

Anmerkung: Der Begriff ,,Inverkehrbringen* ist in Artikel 3 definiert.

9.3.  Artikel 54 Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spatestens bis zum ... nachzukommen. Sie setzen
die Kommission unverziglich davon in Kenntnis.

*

Zwei Jahre nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie.

*ok

Vier Jahre nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie.

18 Monate nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie.
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Sie wenden diese Vorschriften ab dem ... an.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Die Mitgliedstaaten haben 18 Monate Zeit (bis zum 20. Januar 2011), die Richtlinie in
nationales Recht umzusetzen. Sie mussen die Kommission entsprechend informieren und
der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen Rechtsvorschriften mitteilen, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Alle Mitgliedstaaten wenden die Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie zum
gleichen Zeitpunkt an, d. h. ab dem 20. Juli 2011.

Wenn die Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie erlassen,
mussen diese einen Verweis auf die Richtlinie enthalten, oder bei der Veroffentlichung
der Rechtsvorschrift muss ihnen ein entsprechender Verweis beigefligt sein. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieses Verweises.

Wenn ein Mitgliedstaat die Richtlinie innerhalb dieser Frist nicht umsetzt, besteht geman
der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs die Mdoglichkeit der Berufung auf
unbedingte und hinreichend genaue Bestimmungen der Richtlinie gegeniber
innerstaatlichen, nicht richtlinienkonformen Vorschriften; diese Mdglichkeit ist auch
dann gegeben, wenn diese Bestimmungen Rechte vorsehen, die dem Staat gegeniber
geltend gemacht werden konnen (so genannte ,,unmittelbare Wirkung“ der Richtlinie).
Richtlinien kdnnen jedoch keine horizontale Wirkung (gegen eine andere Privatperson
oder Gesellschaft) haben, da dies als Widerspruch gegen den Gleichheitsgrundsatz
bewertet wird. Insofern haben Richtlinien gegenwartig nur vertikal (d. h. gegenliber dem
Staat) unmittelbare Wirksamkeit.

9.4.  Artikel 55 Aufhebung

Die Richtlinie 88/378/EWG wird mit Ausnahme von Artikel 2 Absatz 1 und Anhang Il
Teil 3 mit Wirkung vom ...** aufgehoben. Artikel 2 Absatz 1 und Anhang Il Teil 3
werden mit Wirkung vom ™ aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf diese
Richtlinie.

Artikel 55 hebt die Richtlinie 88/378/EWG ab dem 20. Juli 2011, d. h. zum Ende der
Ubergangsfrist, auf. Der mit chemischen Stoffen befasste Teil wird jedoch erst zum
20.Juli 2013 aufgehoben, da fir die chemischen Anforderungen langere
Ubergangsfristen gelten.

Zwei Jahre nach dem Datum des Inkrafttreten dieser Richtlinie.

“ Vier Jahre nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie.
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Wenn in anderen Rechtsdokumenten Bezugnahmen auf die Richtlinie 88/378/EWG
erfolgen, sind diese so zu betrachten, als wiirden sie sich auf die neue Richtlinie oder ihre
entsprechende Rechtsvorschrift beziehen.

9.5. Artikel 56 Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Die Richtlinie ist am 20. Juli 2009 in Kraft getreten.

9.6. Artikel 57 Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Die Adressaten der Richtlinie sind die Mitgliedstaaten, die verpflichtet sind, fur die
Umsetzung der Richtlinie durch Umwandlung in einzelstaatliches Recht zu sorgen.
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10. ANHANG I LISTE VON PRODUKTEN, DIE INSBESONDERE IM SINNE
DIESER RICHTLINIE (ARTIKEL 2 ABSATZ 1) NICHT ALS SPIELZEUG
GELTEN

In diesem Anhang sind Beispiele fir Produkte zusammengestellt, die nicht als Spielzeug
gelten, aber mit Spielzeug verwechselt werden konnten. Da es unmdglich waére,
samtliche Produkte aufzufiihren, die nicht als Spielzeug gelten, ist die Liste
offensichtlich nicht erschopfend. Die Liste ist nicht im Umkehrschluss dahingehend
auszulegen, dass Produkte, die in der Liste nicht genannt sind, zwangslaufig als
Spielzeug zu betrachten wéren, und umgekehrt. Die Definition eines Spielzeugs in
Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 1 muss stets als Grundlage fur die Entscheidung dienen,
ob ein Produkt ein Spielzeug ist oder nicht. Die vernunftigerweise vorhersehbare
Verwendung hat Vorrang vor der Absichtserklarung des Herstellers. Wenn ein Produkt
unter den Anwendungsbereich von Artikel 2 fallt, erflllt es die Voraussetzungen fur ein
Spielzeug und unterliegt den Anforderungen der Richtlinie (mit Ausnahme der in
Artikel 2 Absatz 2 aufgefiihrten Spielzeuge). Darliber hinaus nennen auch die weiter
oben (in Absatz 1.2.1) in Verbindung mit diesem Artikel zitierten Leitliniendokumente
nltzliche Kriterien, die im Falle im Zweifel stets in Erwagung zu ziehen sind.

Zudem ist zu beachten, dass ein Verbraucherprodukt auch dann, wenn es nicht unter die
Spielzeugrichtlinie fallt, dennoch im Sinne der Gesundheit und Sicherheit der
Verbraucher gemal3 der Richtlinie 2001/95/EG uber die allgemeine Produktsicherheit
oder gemall anderen anwendbaren EU-Rechtsvorschriften sicher sein muss, die
spezifische Gesundheits- und Sicherheitsanforderungen enthalten.

10.1.1. Nummer 1

Dekorative Gegenstéande fur festliche Anlasse und Feierlichkeiten;

Zu dieser Produktkategorie gehoren eine Vielzahl von dekorativen Gegensténden, z. B.
fur Weihnachten oder Geburtstage. Sie konnen fir Kinder ansprechend sein, z. B. ein
dekorativer Weihnachtsmann zu Weihnachten. Es ist jedoch wichtig zu beachten, dass
ein fur Kinder ansprechendes Produkt, das nicht als Spielzeug gilt, dennoch geméal den
Bestimmungen der Richtlinie tber die allgemeine Produktsicherheit fur Kinder sicher
sein muss. Weitere Informationen und Leitlinien hierzu sind Leitliniendokument Nr. 11
»Spielzeug, das fir Kinder Gber und unter 36 Monaten bestimmt ist” zu entnehmen.

10.1.2. Nummer 2

Produkte fur Sammler, sofern auf dem Produkt oder seiner Verpackung ein sichtbarer
und leserlicher Hinweis angebracht ist, wonach das Produkt fir Sammler, die mindestens
14 Jahre alt sind, bestimmt ist. Zu dieser Kategorie gehoren:

@) original- und mafistabsgetreue Kleinmodelle,

(b) Bausétze von original- und malistabsgetreuen Kleinmodellen,
(©) Folklore- und Dekorationspuppen und &hnliche Artikel,

(d) Nachbildungen von historischem Spielzeug und

(e) Nachahmungen echter Schusswaffen.
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Zu dieser Kategorie von Produkten fur erwachsene Sammler zahlen zahlreiche Produkte,
von denen hier einige exemplarisch genannt werden.

10.1.2.1. Original- und malstabsgetreue Kleinmodelle

Dies konnen beispielsweise Autos, Schiffe, Flugzeuge, Eisenbahnziige, historische
Gebéude sein.

10.1.2.2. Bausétze von original- und maf3stabsgetreuen Kleinmodellen

Hierbei handelt es sich um Produkte der gleichen Art wie in Absatz 10.1.2.1, diese sind
aber vom Verbraucher selbst zusammenzubauen.

10.1.2.3. Folklore- und Dekorationspuppen und &hnliche Artikel

In einem spezifisches Leitliniendokument werden Kriterien fur die Unterscheidung
zwischen Puppen erldutert, die als Spielzeug gelten, und Artikeln, die als Produkte fir
erwachsene Sammler zu betrachten sind (Leitliniendokument ,,Kriterien fur die
Unterscheidung zwischen Puppen fiir erwachsene Sammler und Spielzeug®,
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/toys/documents/quidance/index_en.htm).

10.1.2.4. Historische Nachbildungen von Spielzeug
Beispiele fur diese Produkte sind Zinnsoldaten.
10.1.2.5. Nachahmungen echter Schusswaffen

Nachbildungen von Schusswaffen gelten nicht als Spielzeug. Eine Unterscheidung
zwischen ihnen und Spielzeugfeuerwaffen, die zum Spielen vorgesehen sind, sollte
anhand der allgemeinen Klassifikationskriterien (Preis, Verkaufsort, Zielgruppe usw.)
sowie der Detailliertheit vorgenommen werden.

10.1.3. Nummer 3

Sportgeréte einschlieflich Rollschuhe, Inlineskates und Skateboards fur Kinder mit
einem Korpergewicht tiber 20 kg

Gerdte, die als Sportgerate konzipiert und nicht zum Spielen fir Kinder unter 14 Jahren
vorgesehen sind, gelten nicht als Spielzeug. Im Hinblick auf zweifelhafte Produkte soll
diese Nummer die Einstufung erleichtern, indem als Kriterium festgelegt wird, ob das
Produkt fur Kinder mit einem Kdérpergewicht tiber 20 kg vorgesehen ist.

10.1.4. Nummer 4

Fahrréader mit einer maximalen Sattelhéhe von mehr als 435 mm, gemessen als vertikaler
Abstand vom Boden bis hin zum oberen Teil der Sitzflache, mit dem Sitz in horizontaler
Position und mit dem Sitzkissen in seiner kleinsten Einraststellung

Diese Nummer stellt klar, welche Fahrrader als zum Spielen vorgesehenes Spielzeug
gelten und welche nicht unter die Spielzeugrichtlinie fallen. Das entscheidende Kriterium
ist die maximale Sattelhdhe. Das Fahrzeug ist kein Spielzeug, wenn die maximale
Sattelhdhe mehr als 435 mm betrégt, gemessen als vertikaler Abstand vom Boden bis
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zum oberen Teil der Sitzflache, mit dem Sitz in horizontaler Position und mit dem
Sitzkissen in der kleinsten Raststellung.

Diese Nummer wurde gegentiber den Bestimmungen der Richtlinie 88/378/EG geandert.
In jener Richtlinie war das entscheidende Kriterium, ob das Fahrrad als Sportgerat
konzipiert oder flr die Fortbewegung auf ¢ffentlichen Straen bestimmt war. In diesem
Fall galt es nicht als Spielzeug. Aufgrund ihres allgemeinen Charakters fuhrte diese
Begriffsbestimmung jedoch zu Unterschieden bei der Klassifikation von Fahrradern in
den verschiedenen Mitgliedstaaten.

Fahrréader mit einer Sattelh6he von mehr als 435 mm und weniger als 635 mm fallen
unter die Richtlinie Gber die allgemeine Produktsicherheit und entsprechen vorzugsweise
der Norm EN 14765.

10.1.5. Nummer 5

Roller und andere Fortbewegungsmittel, die als Sportgerate konzipiert sind oder die fur
die Fortbewegung auf 6ffentlichen StraRen oder Wegen bestimmt sind

Diese Nummer betrifft Fortbewegungsmittel, insbesondere Roller. Es wird festgelegt,
dass es sich bei diesen nicht um Spielzeug handelt, wenn sie als Sportgerate konzipiert
oder fur die Fortbewegung auf offentlichen StraBen oder Wegen vorgesehen sind.
Weitere Beispiele sind Rollerski, Kicksledge-Schlitten und Kickbike-Roller sowie
Rollschuhe (wie auch aus Nummer3 hervorgeht). Fahrrader sind zwar
Fortbewegungsmittel, werden unter dieser Nummer aber nicht berlcksichtigt, da sie
gesondert in Nummer 4 behandelt werden. Elektrisch angetriebene Fahrzeuge werden in
Nummer 6 gesondert behandelt.

Demgegenuber konnen bestimmte Fortbewegungsmittel aber als Spielzeug angesehen
werden, wenn sie einen Spielwert besitzen und fur Kinder unter 14 Jahren vorgesehen
sind, beispielsweise bestimmte Roller mit Spielwert, die nicht fir die Fortbewegung auf
offentlichen StraRen oder Wegen vorgesehen sind.

10.1.6. Nummer 6

Elektrisch betriebene Fahrzeuge, die zur Fortbewegung auf offentlichen StraRen und
Wegen oder auf den 6ffentlichen Gehsteigen bestimmt sind

Diese Nummer betrifft elektrisch angetriebene Fahrzeuge. Es wird Kklargestellt, dass es
sich nicht um Spielzeuge handelt, wenn sie zur Fortbewegung auf 6ffentlichen Stralien
und Wegen oder auf den 6ffentlichen Gehsteigen bestimmt sind. Demgegeniiber gelten
elektrisch angetriebene Aufsitzspielzeuge, d. h. elektrisch angetriebene Fahrzeuge mit
Spielwert fur Kinder im Alter unter 14 Jahren, die nicht zur Fortbewegung auf
Offentlichen Straen und Wegen oder auf Offentlichen Gehsteigen vorgesehen sind, als
Spielzeug.

10.1.7. Nummer 7

Wassersportgerate zur Verwendung in tiefem Wasser und Schwimmlernmittel fr
Kinder, wie Schwimmsitze und Schwimmhilfen
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Diese Nummer betrifft erstens Wassersportgerate, die in tiefem Wasser verwendet
werden, und zweitens Schwimmlernmittel, z. B. Schwimmsitze und Schwimmhilfen. Die
Klassifikation von Wassersportgerdten wird in dem speziellen Leitfadendokument ,,In
den Anwendungsbereich der Spielzeugrichtlinie fallendes Wasserspielzeug” behandelt:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/toys/documents/quidance/index_en.htm

10.1.8. Nummer 8

Puzzlespiele mit mehr als 500 Teilen

Diese Nummer nennt ein klar abgegrenztes Kriterium fir die Entscheidung, welche
Puzzles keine Spiele sind: Puzzles mit mehr als 500 Teilen gelten nicht als Spielzeug.

10.1.9. Nummer 9

Mit Druckgas betriebene Gewehre und Pistolen mit Ausnahme von Wassergewehren und
-pistolen sowie Bogen zum BogenschieRen, die Gber 120 cm lang sind

Diese Nummer befasst sich zundchst mit einigen Arten von Schusswaffen, die mit
Spielzeugen verwechselt werden kénnten. Sie stellt klar, dass mit Druckgas betriebene
Gewehre und Pistolen, z.B. Luftgewehre, keine Spielzeuge sind. Wassergewehre
dagegen gelten als Spielzeuge. Zweitens gelten Bogen zum Bogenschiel3en, die (ber
120 cm lang sind, als Spielzeuge.

10.1.10. Nummer 10

Feuerwerkskdrper einschlieBlich Amorces, die nicht speziell fir Spielzeug bestimmt sind

Diese Nummer stellt klar, dass Feuerwerkskdrper nicht als Spielzeug gelten. Amorces
gelten nicht als Spielzeuge, sofern sie nicht speziell fur Spielzeug bestimmt sind.

10.1.11. Nummer 11

Produkte und Spiele mit spitz zulaufenden Wurfgeschossen, wie Pfeilspiele, bei denen
Pfeile mit Metallspitzen verwendet werden

Diese Nummer legt fest, dass ein Produkt oder Spiel, wenn es spitz zulaufende
Wurfgeschosse enthélt, nicht als Spielzeug gilt. Beispiele fur diese Produkte sind
Pfeilspiele mit scharfen Metallspitzen. Spielzeugpfeile diirfen daher nie Metallspitzen
enthalten.

10.1.12. Nummer 12

Funktionelle Lernprodukte, wie Kochherde, Bugeleisen und andere funktionelle
Produkte, die mit einer Nennspannung von mehr als 24 Volt betrieben und ausschliellich
fur didaktische Zwecke zur Verwendung unter Aufsicht eines Erwachsenen verkauft
werden

Diese Nummer schliel3t funktionale Lernprodukte aus. Wie die Definition in Artikel 3
besagt, bezeichnet der Ausdruck ,funktionelles Spielzeug“ ein Produkt, das,
gegebenenfalls als verkleinertes Modell, dieselben Funktionen erflllt und so benutzt
wird wie ein Produkt, eine Ausristung oder eine Einrichtung, die fir Erwachsene
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bestimmt ist. Nummer 12 nennt als Beispiele Kochherde und Biigeleisen. Diese Produkte
kdnnen nicht als Spielzeug betrachtet werden, wenn sie mit einer Nennspannung Uber
24 Volt betrieben werden; sie werden ausschlie3lich zum Zweck des Lernens unter der
Aufsicht von Erwachsenen verkauft.

10.1.13. Nummer 13

Produkte, die fur den Unterricht an Schulen und fir sonstige Ausbildungssituationen
unter der Aufsicht eines erwachsenen Ausbildners bestimmt sind, wie wissenschaftliche
Gerate

Diese Nummer schlie3t Produkte aus, die fur Unterrichtszwecke vorgesehen sind. Diese
werden ausgeschlossen, wenn sie fir die Verwendung in Schulen oder sonstigen
Ausbildungssituationen unter der Aufsicht eines erwachsenen Ausbildners bestimmt
sind. Als Beispiel werden wissenschaftliche Geréate genannt.

10.1.14. Nummer 14

Elektronische Gerdte wie Personalcomputer und Spielkonsolen zum Zugriff auf
interaktive Software und angeschlossene Peripheriegeréte, sofern die elektronischen
Geréte oder die angeschlossenen Peripheriegerédte nicht speziell fur Kinder konzipiert
und fir diese bestimmt sind, wie speziell konzipierte Personalcomputer, Tastaturen,
Joysticks oder Lenkréader

Diese Nummer stellt klar, welche Arten von elektronischen Geréten nicht als Spielzeug
betrachtet werden konnen. Erstens gelten elektronische Gerate wie Personalcomputer
und Spielkonsolen, mit denen auf interaktive Software zugegriffen wird, nicht als
Spielzeug. Diese Gerate sind allerdings dann als Spielzeuge zu betrachten, wenn sie
speziell fir Kinder konzipiert wurden und fir Kinder bestimmt sind und einen Spielwert
besitzen (z. B. speziell konzipierte Spielzeug-Personalcomputer). Zweitens gelten auch
die angeschlossenen Peripheriegeréte der elektronischen Geréte, die fir den Zugriff auf
die interaktive Software verwendet werden, nicht als Spielzeug. Diese sind jedoch als
Spielzeug zu betrachten, wenn sie speziell fur Kinder konzipiert wurden, fir Kinder
bestimmt sind und einen eigenen Spielwert besitzen (z. B. Tastaturen, Joysticks oder
Lenkrader).

Beispiel fur einen Spielzeug-Personalcomputer:
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10.1.15. Nummer 15

interaktive Software fir Freizeit und Unterhaltung wie Computerspiele und ihre
Speichermedien (etwa CDs)

Diese Nummer stellt klar, dass interaktive Software flr Freizeit und Unterhaltung sowie
ihre Speichermedien nicht als Spielzeug betrachtet werden sollten. Als Beispiele werden
Computerspiele und (Musik-) CDs genannt.

10.1.16. Nummer 16

\ Schnuller fir Sauglinge

Diese Nummer legt fest, dass Schnuller fur Sduglinge kein Spielzeug sind. Es handelt
sich um Babyartikel, die unter die Richtlinie Uber die allgemeine Produktsicherheit
fallen.

10.1.17. Nummer 17

Leuchten, die von Kindern fiir Spielzeug gehalten werden kénnen

Diese Nummer stellt klar, dass Leuchten, die von Kindern fir Spielzeug gehalten werden
konnen, d.h. entsprechende Leuchten und Beleuchtungseinrichtungen, nicht als
Spielzeuge gelten. Sie besitzen nicht tber den erforderlichen Spielwert, um als Spielzeug
klassifiziert werden zu konnen. Die Leuchten in einer Puppenstube gelten jedoch als
Spielzeug.

Fur diese Produkte gilt die Niederspannungsrichtlinie. Weitere Informationen zu
Leuchten, die von Kindern flir Spielzeug gehalten werden kénnen, sind auf der folgenden
Seite zu finden:
http://ec.europa.eu/enterprise/electr_equipment/Iv/guides/index.htm#lvdadco.

10.1.18. Nummer 18

Elektrische Transformatoren fiir Spielzeug

Diese Nummer legt fest, dass elektrische Transformatoren fur Spielzeuge nicht als
Spielzeug gelten. In diesem Zusammenhang ist die Anforderung in Anhang Il Teil IV
Nummer 9 zu beachten, gemall der elektrische Transformatoren fir Spielzeuge kein
wesentlicher Bestandteil des Spielzeugs sein dirfen.

10.1.19. Nummer 19

Mode-Accessoires flr Kinder, die nicht als Spielzeug gedacht sind

Diese Nummer stellt klar, dass Mode-Accessoires — insbesondere Schmuck — flr Kinder,
die nicht fiir die Verwendung beim Spielen vorgesehen sind, nicht als Spielzeug gelten.
Schmuck mit Spielwert ist dagegen ein Spielzeug, z.B. Schmuck, der mit
Verkleidungskostiimen verkauft wird, sowie vom Kind selbst zusammenzusetzender
(Mode-) Schmuck.
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11. ANHANG || BESONDERE SICHERHEITSANFORDERUNGEN
11.1. 1 PHYSIKALISCHE UND MECHANISCHE EIGENSCHAFTEN

11.1.1. Nummer 1

Spielzeug und Teile davon und bei befestigten Spielzeugen deren Befestigungen miissen
die erforderliche mechanische Festigkeit und gegebenenfalls die erforderliche
Standsicherheit besitzen, um Beanspruchungen bei ihrem Gebrauch standzuhalten, ohne
dass durch Bruch oder Verformung das Risiko von Korperverletzungen entsteht.

Diese Anforderung betrifft die mechanische Festigkeit von Spielzeugen; Spielzeuge
mussen so beschaffen sein, dass sie bei Bruch oder Verformung keine Verletzungen
verursachen. Diese Anforderung wird in der EN 71-1:2005+A8:2009 Nummer 4.15.1.3;
4.15.1.4; 4.15.3; 4.15.4; 4.15.5.3; 4.15.5.4; 4.15 und 4.16 sowie in EN 71-8:200 (einschl.
Anderung 1): 4.1; 4.2; 4.4; 4.5 und 4.6 sowie 4.8 erortert.

11.1.2. Nummer 2

Zugangliche Ecken, vorstehende Teile, Seile, Kabel und Befestigungen eines Spielzeugs
sind so zu gestalten und herzustellen, dass das Risiko von Verletzungen bei ihrer
Berlihrung so gering wie maoglich ist.

Diese Anforderung betrifft zundchst etwaige zugédngliche Ecken und vorstehende Teile,
die keine Verletzungen bei ihrer Beriihrung verursachen sollten, weil sie scharfe Kanten
oder Vorspringe aufweisen. Zweitens verlangt sie auBerdem, dass Seile, Kabel und
Befestigungen kein Verletzungsrisiko bilden. Diese Anforderung wird in der EN 71-
1:2005+A8:2009 Nummern: 4.5; 4.7; 4.8; 4.9; 4.10.2, 4.14.2; 4.15.1.3; 4.15.5.7; 4.17.1,
4.17.2; 4.17.3; 4.17.4; (4.18); 5.1; 5.2; 5 und 4; 5.7 (oder 4.14; 4.15; 4.17) sowie in
EN 71-8:2003 (einschl. Anderung 1): 4.1.3; 4.1.4; 4.3.2 und 5.3 behandelt.

11.1.3. Nummer 3

Spielzeug ist so zu gestalten und herzustellen, dass es kein Risiko bzw. nur das
geringstmogliche Risiko birgt, das grundsatzlich mit der Verwendung des Spielzeugs
durch die Bewegung bestimmter Teile verbunden ist.

Diese Anforderung betrifft das von den beweglichen Teilen des Spielzeugs ausgehende
Risiko. Bewegliche Teile eines Spielzeugs sollten kein Risiko bzw. nur das
geringstmogliche Risiko bergen, das grundsétzlich mit der Verwendung des Spielzeugs
verbunden ist. Beispielsweise konnten zusammenklappbare Roller Verletzungen durch
Einklemmen der Finger verursachen, aber dieses Risiko muss so berucksichtigt werden,
dass es auf das geringstmdgliche Mal? reduziert wird. Diese Anforderung wird in der
EN 71-1:2005+A8:2009 Nummern 4.10; 4.15.1.6; 4.15.5.4 behandelt. Auch einige
Festigkeitsprifungen beziehen sich auf das ,,Quetschen®, z. B. 4.15.1.3; EN 71-8:2003
(einschl. Anderung 1): 4.3.1; 5.3.

11.1.4. Nummer 4 Buchstabe a

\ @) Spielzeuge und Teile davon mussen das Risiko der Strangulation ausschlief3en.
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Diese Sicherheitsanforderung legt fest, dass Spielzeug nicht das Risiko der
Strangulierung bergen darf. Dies ist besonders wichtig bei Spielzeugen mit Seilen oder
Schndiren, die das Risiko einer Strangulation bergen konnten.

Es ist wichtig zu beachten, dass diese Anforderung, da keine Altersgruppe angegeben ist,
fur alle Spielzeuge unabhdngig von der vorgesehenen Altersgruppe gilt, wéhrend
Nummer 4 Buchstabe d nur fir die in dieser Nummer genannten Spielzeuge gilt. Diese
Anforderung wird in der EN 71-1:2005+A8:2009 Nummer: 5.4 sowie in EN 71-8:2003
(einschl. Anderung 1): 4.3; 4.6 behandelt.

11.1.5. Nummer 4 Buchstabe b

(b) Spielzeuge und Teile davon mussen das Risiko des Erstickens ausschlieRen, das
durch eine Unterbrechung des Atemluftstroms durch eine Blockierung der Atemwege
auferhalb des Mund- und Nasenraums entsteht.

Diese Anforderung betrifft das Risiko einer Blockierung der externen Atemwege, die
zum Ersticken fiihren konnte. Dieser Fall konnte eintreten, wenn der Atemluftstrom von
Mund und Nase durch das Spielzeug oder seine Teile unterbrochen wird. In der
Richtlinie 88/378/EWG wurde das gleiche Risiko durch den Begriff des Risikos ,,des
Erstickens* abgedeckt. Beispielsweise konnte eine dunne Plastikfolie, die Gber Mund
und Nase gelegt wird, dieses Risiko einer externen Unterbrechung des Atemluftstroms
verursachen. Da keine Altersgruppe angegeben ist, gilt diese Anforderung fir alle
Spielzeuge unabhédngig von der vorgesehenen Altersgruppe. Warnhinweise sind nicht
ausreichend, um dieser Gefahr zu begegnen. Ein weiteres Beispiel ist ein
halbkugelformiges Spielzeug, das einen luftdichten Verschluss Gber Mund und Nase
bildet. Fur solche Spielzeuge, die fur Kinder ber 3 Jahren vorgesehen sind, wird derzeit
ein Warnhinweis als ausreichend zur Minimierung der Gefahr angesehen. Diese
Anforderung wird in der EN 71-1:2005+A8:2009 Nummern 4.14; 5.3; 5.12 und 6
behandelt.

11.1.6. Nummer 4 Buchstabe ¢

(©) Spielzeuge und Teile davon dirfen keine Abmessungen aufweisen, die das Risiko
des Erstickens durch eine Unterbrechung des Atemluftstroms durch Blockierung der
inneren Atemwege durch Gegenstdnde beinhalten, die sich in Mund oder Rachen
verklemmen oder am Eingang zu den unteren Atemwegen stecken bleiben.

Diese Anforderung betrifft das Risiko einer Blockierung der internen Atemwege, die
ebenfalls zum Ersticken fiihren konnte. Dieser Fall konnte durch eine Unterbrechung des
Atemluftstroms durch Gegensténde eintreten, die sich in Mund oder Rachen verklemmen
oder am Eingang zu den unteren Atemwegen stecken bleiben. Diese Anforderung, die in
der Richtlinie 88/378 nicht vorhanden war, bezieht sich auf Produkte wie Saugnépfe,
Ballons und kleine Kugeln. Diese Anforderung wird in der EN 71-1:2005+A8:2009
Nummer 4.2; 4.6; 4.12; 4.17.1; 4.22; 5.1; 5.2; 5.10; 5.11; 5.13 behandelt.

Da keine Altersgruppe angegeben ist, gilt diese Anforderung fur alle Spielzeuge
unabhéngig von der vorgesehenen Altersgruppe. Die Spielzeuge sollten eine Priifung mit
einer kleinen Kugel (siehe Schablone E) bestehen. Es ist wichtig zu beachten, dass dieses
Risiko sich von dem unter d) behandelten Erstickungsrisiko unterscheidet.
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Fur kleine Kugeln, Murmeln und &hnliche Gegenstande werden derzeit Warnhinweise als
ausreichend zur Minimierung der Gefahr angesehen, wenn das Spielzeug fur Kinder tber
3 Jahren vorgesehen ist. Flr Ballons sollten die Warnhinweise an Kinder unter 8 Jahren
gerichtet sein.

11.1.7. Nummer 4 Buchstabe d

(d) Spielzeug, das offensichtlich zur Verwendung durch Kinder unter 36 Monaten
bestimmt ist, seine Bestandteile sowie seine abnehmbaren Teile miissen so grof? sein,
dass sie nicht verschluckt oder eingeatmet werden kénnen. Dies gilt auch fur anderes
Spielzeug, das dazu bestimmt ist, in den Mund genommen zu werden, sowie flr dessen
Bestandteile und abldsbare Teile.

Diese Anforderung betrifft das Risiko des Erstickens, das von kleinen Spielzeugen und
kleinen Teilen ausgeht. Es bezieht sich nur auf zwei Arten von Spielzeug: 1) Spielzeug,
das offensichtlich zur Verwendung durch Kinder unter 36 Monaten bestimmt ist, sowie
Bestandteile und abnehmbare Teile dieses Spielzeugs und 2) anderes Spielzeug, das dazu
bestimmt ist, in den Mund genommen zu werden — z. B. Spielzeuginstrumente —, sowie
dessen Bestandteile und ablgsbaren Teile. ,,Bestandteile und abnehmbare Teile* bezieht
sich auf alle Kleinteile, die an dem gesamten Spielzeug vorhanden sein kdnnten, nicht
nur auf das Mundstiick des Spielzeugs. Wenn das Spielzeug, das dazu bestimmt ist, in
den Mund genommen zu werden, in Verbindung mit anderen Spielzeugen verkauft wird
(Pfeife mit Ball, Trompete mit Trommel), dann wird nur das Spielzeug betrachtet, das in
den Mund genommen werden soll. Spielzeuge dieser Art sollten Abmessungen haben,
die ein Verschlucken oder Einatmen unméglich machen. Dieses Risiko wurde allgemein
als Risiko des ,Erstickens“ bezeichnet. Diese Anforderung wird in der EN 71-
1:2005+A8:2009 Nummern 4.6; 4.11; 4.17; 4.18; 4.23; 5.1; 5.2; 5.9 behandelt.

Bei Kleinteilen wird im Allgemeinen davon ausgegangen, dass Warnhinweise
hinreichend sind, um der bestehenden Gefahr Rechnung zu tragen, wenn das betreffende
Spielzeug fir Kinder tber 3 Jahren vorgesehen ist. Fir anderes Spielzeug, das in den
Mund genommen werden soll, ist ein Warnhinweis nicht ausreichend.

11.1.8. Nummer 4 Buchstabe e

(e) Bei der Verpackung, in der Spielzeug in den Einzelhandel gelangt, muss das
Risiko der Strangulation oder des Erstickens durch eine Blockierung der Atemwege
aullerhalb des Mund- und Nasenraums ausgeschlossen sein.

Diese Anforderung legt Anforderungen fir alle Arten von Spielzeugverpackungen fest.
Die Verpackung, in der das Spielzeug in den Einzelhandel gelangt, d.h. die
Verbraucherverpackung, darf keines der folgenden Risiken bergen:

1) Strangulation oder

2) Ersticken durch eine Blockierung der Atemwege aullerhalb des Mund- und
Nasenraums (zur Erlauterung dieser Gefahr siehe Nummer 4 Buchstabe b).
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Die Verpackungsanforderungen werden in der EN 71-1:2005+A8:2009 Nummer 6
behandelt.

11.1.9. Nummer 4 Buchstabe f

()] In Lebensmitteln enthaltenes Spielzeug oder zusammen mit einem Lebensmittel
angebotenes Spielzeug muss mit einer eigenen Verpackung versehen sein. Diese
Verpackung muss in ihrem Lieferzustand so groB sein, dass sie nicht verschluckt
und/oder eingeatmet werden kann.

Diese Bestimmung legt spezifische Anforderungen fir die Verpackung von Spielzeug in
Lebensmitteln fest, d. h. fur in Lebensmitteln enthaltenes Spielzeug oder zusammen mit
einem Lebensmittel angebotenes Spielzeug. In Lebensmitteln enthaltene oder zusammen
mit einem Lebensmittel angebotene Spielzeuge missen stets mit einer eigenen
Verpackung versehen sein, die das Spielzeug vom Lebensmittel trennt. Beispiele sind
Spielzeuge in Uberraschungseiern, in Cerealien, in Chips, ... Ein Beispiel fiir ein
Spielzeug, das von dieser Anforderung nicht betroffen ist, wére ein an einer Keksdose
befestigtes Spielzeug, da das Spielzeug nicht zusammen mit dem Lebensmittel angeboten
wird oder im Lebensmittel enthalten ist.

Die Verpackung darf kein Erstickungsrisiko bergen, d.h. die Abmessungen der
Verpackung miissen so gestaltet sein, dass ein Verschlucken und/oder Einatmen
verhindert wird. Ahnlich wie die Spielzeuge gemaR Nummer 4 Buchstabe d muss auch
die Verpackung die Prufung mit dem Zylinder fir kleine Teile 8.2 in EN 71-
1:2005+A8:2009 bestehen.

11.1.10. Nummer 4 Buchstabe g

(9) Spielzeugverpackungen gemaR den Buchstabene undf, die kugelférmig,
eiformig oder ellipsenformig sind, sowie abnehmbare Teile solcher Verpackungen oder
von zylinderférmigen Spielzeugverpackungen mit abgerundeten Enden missen solche
Abmessungen aufweisen, dass es nicht zu einer Blockierung der Atemwege kommen
kann, indem sie sich in Mund oder Rachen verklemmen oder am Eingang zu den unteren
Atemwegen stecken bleiben.

Diese Bestimmung legt spezifische Anforderungen fir bestimmte Formen von
Spielzeugverpackungen fest. Zuallererst missen die Abmessungen aller kugel-, ei- oder
ellipsenférmigen Verpackungen sowie etwaiger abnehmbarer Teile dieser Verpackungen
S0 gestaltet sein, dass es nicht zu einer Blockierung der inneren Atemwege kommen
kann. Sie missen die Priifung mit einer kleinen Kugel — Schablone E — der Norm EN 71-
1 bestehen. Zweitens gilt die gleiche Anforderung fiir die abnehmbaren Teile einer
zylindrischen Spielzeugverpackung mit abgerundeten Enden; somit unterliegt auch eine
zylindrische Spielzeugverpackung mit abgerundeten Enden, die in zwei Einzelteile
zerlegt werden kann, dieser Anforderung.

Beispiel fur eine nicht-konforme Verpackung, bei der die abnehmbaren Teile der
zylindrischen Spielzeugverpackung mit abgerundeten Enden die Prufung mit einer
kleinen Kugel (gemél3 Schablone E) nicht bestehen:
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Beispiel flr eine konforme Verpackung, bei der die zylindrische Spielzeugverpackung
mit abgerundeten Enden nach Durchfuhrung der in EN 71-1:2005+A8:2009 Nummer 5.1
genannten Prifungen keine abnehmbaren Teile aufweist:

Die Anforderungen gelten flr alle Spielzeugverpackungen, unabhé&ngig von der
vorgesehenen Altersgruppe. Kleine Kunststoffbeutel sind nicht betroffen, da sie nicht
kugel-, ei- oder ellipsenférmig sind. Kleine Teile sind in der Verpackung fiir Spielzeug
zul&ssig, mit Ausnahme der gesonderten Verpackung flr in Lebensmitteln enthaltenes
oder zusammen mit einem Lebensmittel angebotenes Spielzeug.

11.1.11. Nummer 4 Buchstabe h

(h) Spielzeug, das mit einem Lebensmittel so verbunden ist, dass das Lebensmittel
erst verzehrt werden muss, damit das Spielzeug zugénglich wird, ist verboten. Teile von
Spielzeug, die unmittelbar an einem Lebensmittel angebracht sind, missen die in den
Buchstaben ¢ und d genannten Anforderungen erfillen.

Dieser erste Satz verbietet bestimmte Arten von Produkten, die aus einem Spielzeug und
Lebensmittel bestehen, d. h. Spielzeug, das zum Zeitpunkt des Verzehrs fest mit dem
Lebensmittel verbunden ist. ,,Fest verbunden* bedeutet, dass die Lebensmittelprodukte
tatsdchlich verzehrt — und nicht nur abgenommen — werden massen, um direkten Zugang
zu dem kompletten Spielzeug zu erhalten (kein Teil des Spielzeugs ist zuganglich, bevor
das Lebensmittel verzehrt ist).

Im Gegensatz zur vorstehenden Anforderung an das Spielzeug legt der zweite Satz
Anforderungen flr Teile von Spielzeuq fest, die auf andere Weise unmittelbar an einem
Lebensmittelprodukt angebracht sind, das heil3t, fir Teile von Spielzeug, die an dem
Lebensmittelteil eines Lebensmittelprodukts angebracht, aber ohne Verzehr des
Lebensmittelprodukts zugéanglich sind. Teile des Spielzeugs sind also ohne vorherigen
Verzehr des Lebensmittels zuganglich, oder Teile kdnnen zuganglich sein, indem das
Lebensmittel mit der Hand abgenommen wird, da das Lebensmittel nicht fest verbunden
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ist. Im Sinne der genannten Bedingungen diirfen das Spielzeug und seine Teile keine
kleinen Teile enthalten, die zum Ersticken fihren kdnnen, und dirfen keine Blockierung
der internen Atemwege verursachen, indem sie sich in Mund oder Rachen verklemmen
oder am Eingang zu den unteren Atemwegen stecken bleiben. Beispiele flr diese
Produkte sind Spielzeug-SuRwarenlippenstifte und bestimmte Party-Lutscher. Diese
Teile von Spielzeugen muissen, wenn zutreffend, die Anforderungen von Nummer 4
Buchstabe ¢ (Blockierung der internen Atemwege — Prufung mit kleiner Kugel,
Schablone E) und Nummer 4 Buchstabe d (Verbot von kleinen Teilen, unabhéngig von
der Alterskategorie, flr die sie vorgesehen sind) erfiillen. Wie oben erlautert, gilt
Nummer 4 Buchstabe c fur alle Spielzeuge; daher wird hier nur zur Verdeutlichung auf
diese Nummer verwiesen. Es ist nicht zul&ssig, in diesen Fallen den Alters-Warnhinweis
,»hicht geeignet...* zu verwenden.

Beispiele fiir Teile von Spielzeug, das auf andere Weise unmittelbar an einem
Lebensmittel angebracht ist, sind in Erlauterung IV zu finden.

11.1.12. Nummer 5

Wasserspielzeug ist so zu gestalten und herzustellen, dass das Risiko eines Nachlassens
der Schwimmfahigkeit des Spielzeugs und des dem Kind gebotenen Haltes bei der fur
das Spielzeug empfohlenen Benutzungsart so gering wie maoglich ist.

Diese Nummer legt eine Sicherheitsanforderung fir Wasserspielzeug fest.
Wasserspielzeug wird in Artikel 3 definiert als Spielzeug, das zur Benutzung im flachen
Wasser bestimmt und dazu geeignet ist, ein Kind auf dem Wasser zu tragen oder tber
Wasser zu halten (siehe auch das Leitliniendokument zu Wasserspielzeug
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/toys/files/qd007_de.pdf). Diese Spielzeuge sind so
zu gestalten und herzustellen, dass das Risiko eines Nachlassens der Schwimmfahigkeit
des Spielzeugs und des dem Kind gebotenen Haltes so gering wie moglich ist. Die fur
das Spielzeug empfohlene Benutzungsart ist bei der Beurteilung der Frage zu
berucksichtigen, ob das genannte Risiko so weit wie mdglich reduziert wurde. Diese
Anforderung wird in der Norm EN 71-1:2005+A8:2009 Nummer 4.18 behandelt.
Wasserspielzeug muss auch die sonstigen anwendbaren Anforderungen der
Spielzeugsicherheitsrichtlinie (kleine Teile, ...) erfullen.

11.1.13. Nummer 6

Spielzeug, zu dessen Innerem Zugang besteht und das somit einen geschlossenen Raum
fur den Benutzer bildet, muss einen Ausgang besitzen, den die vorgesehenen Benutzer
leicht von innen 6ffnen kdnnen.

Diese Nummer legt Anforderungen fur Spielzeug fest, zu dessen Innerem Zugang
besteht, z. B. Zelte und einige Aktivitatsspielzeuge. Sie missen einen Ausgang besitzen,
und dieser Ausgang muss so gestaltet und hergestellt sein, dass ihn die vorgesehenen
Benutzer leicht von innen 6ffnen koénnen. Diese Anforderung wird in der EN 71-
1:2005+A8:2009 Nummer 4.14.1 behandelt.

11.1.14. Nummer 7

Spielzeug, das seinen Benutzern Beweglichkeit verleiht, ist nach Moglichkeit mit dem
Spielzeugtyp angepassten Bremsvorrichtungen zu versehen, die der Bewegungsenergie
des Spielzeugs angemessen sind. Diese Vorrichtung muss von den Benutzern leicht und
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ohne das Risiko, dass sie durch Schleudern zu Fall kommen, oder ohne das Risiko
sonstiger schadlicher Wirkungen flir Benutzer oder Dritte, gebraucht werden kénnen.

Die bauartbedingte Hochstgeschwindigkeit von elektrisch angetriebenen
Aufsitzfahrzeugen muss so beschrankt werden, dass das Verletzungsrisiko so gering wie
maoglich ist.

Diese Nummer legt erstens Anforderungen flr alle Spielzeuge fest, die Mobilitét
verleihen, z. B. Fahrréder, Roller, elektrisch angetriebenes Spielzeug und Rollschuhe.
Diese sollten nach Madglichkeit Gber Bremsvorrichtungen verfiigen. Diese
Bremsvorrichtungen missen mit dem Spielzeugtyp konform und der vom Spielzeug
entwickelten Bewegungsenergie angemessen sein. Dariiber hinaus muss die Vorrichtung
von den Benutzern leicht bedient werden konnen, und das Risiko, dass sie durch
Schleudern zu Fall kommen, oder das Risiko sonstiger schédlicher Wirkungen fur
Benutzer oder Dritte muss berlcksichtigt werden. Diese Anforderung wird in der EN 71-
1:2005+A8:2009 Nummern 4.15.1.5; 4.15.2.4; 4.15.5.5 behandelt.

Zweitens enthdlt diese Nummer eine Anforderung fur elektrisch angetriebene
Aufsitzfahrzeuge. lhre Hochstgeschwindigkeit muss so beschréankt werden, dass das
Verletzungsrisiko so gering wie mdoglich ist. Der Begriff ,bauartbedingte
Hochstgeschwindigkeit™ ist in Artikel 3 Nummer 20 definiert.

11.1.15. Nummer 8

Form und Aufbau von Projektilen und die Bewegungsenergie, die diese beim Abschuss
durch ein hierfur vorgesehenes Spielzeug entfalten kénnen, sind so zu wéhlen, dass fur
den Benutzer des Spielzeugs oder fur Dritte unter Berlcksichtigung der Art des
Spielzeugs keine Verletzungsgefahr besteht.

Diese Nummer legt eine Anforderung fir die Bewegungsenergie von
Spielzeugprojektilen fest. Diese missen in Form und Aufbau so beschaffen sein, dass fur
den Benutzer des Spielzeugs oder fir Dritte keine Verletzungsgefahr besteht, wenn die
Projektile von einem fur diesen Zweck vorgesehenen Spielzeug abgeschossen werden
und die Art des Spielzeugs beriicksichtigt wird. Diese Anforderung wird in der EN 71-
1:2005+A8:2009 Nummer 4.17 behandelt.

11.1.16. Nummer 9 Buchstabe a

Spielzeug ist so herzustellen, dass

@) die héchste und niedrigste Temperatur, die von allen zugénglichen AuRenseiten
erreicht wird, bei Berihrung keine Verletzung verursacht, und

Diese Nummer enthélt erstens unter Buchstabe a eine Anforderung bezilglich der
hdchsten und niedrigsten Temperatur, die auf allen zuganglichen Aufienseiten erreicht
werden darf. Die hochste und niedrigste Temperatur der Oberflachen darf bei Berthrung
keine Verletzung verursachen. Spielzeug darf also keine Heiz- oder Brennelemente
enthalten, die bei Berihrung Verletzungen hervorrufen kdénnten. Hinsichtlich der
niedrigsten Temperatur gilt, dass Spielzeuge nicht aus Materialien hergestellt sein
dirfen, die Verletzungen aufgrund einer kalten Oberflache verursachen kdnnen.
Beispielsweise darf Druckgas, das beim Ausdehnen eine kalte Oberflache entstehen l&sst,
keine Verletzungen infolge von Beriihrungen dieser Oberflache hervorrufen. Diese
Anforderung wird zum Teil in der EN 71-1:2005+A8:2009 Nummer 4.21 behandelt.
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Ein Beispiel fur ein Spielzeug, bei dem die niedrigsten Temperaturen beurteilt werden
sollten, ist ein Wissenschafts-Experimentierkasten, bei dem Kinder erfahren kénnen, wie
sich die Temperatur verdndert, wenn ein unter Druck stehendes Gas wieder auf
atmosphérischen Druck gebracht wird. (Dabei sinkt die Behaltertemperatur.)

11.1.17. Nummer 9 Buchstabe b

(b) Flussigkeiten, Dd&mpfe und Gase in dem Spielzeug keine so hohen Temperaturen
oder Druicke erreichen, dass bei ihrem Entweichen — soweit dieses Entweichen fiir das
ordnungsgeméle Funktionieren des Spielzeugs unerlasslich ist — Verbrennungen oder
sonstige Korperschaden verursacht werden kénnen.

Buchstabe b legt Anforderungen fir Flissigkeiten und Gase in Spielzeug fest. Diese
dirfen keine so hohen Temperaturen oder Driicke erreichen, dass bei ihrem Entweichen
aus dem Spielzeug Verbrennungen, Verbrihungen oder sonstige Ko&rperschaden
verursacht werden konnen. Eine Ausnahme von dieser Anforderung ist jedoch fir
Spielzeug vorgesehen, das zum Zwecke seines ordnungsgemélien Funktionierens
Flussigkeiten oder Gase enthélt, die hohe Temperaturen erreichen.

11.1.18. Nummer 10

Spielzeug, das dafur konzipiert ist, ein Gerdusch abzugeben, ist in Bezug auf die
Hochstwerte der durch dieses Spielzeug verursachten Impulsgerdusche und
Dauergerdusche so zu gestalten und herzustellen, dass das Gerdusch dem Gehor von
Kindern nicht schadet.

Diese Nummer legt eine Anforderung fur Spielzeug fest, das dafiir konzipiert ist, ein
Geréusch abzugeben. Die Anforderung gilt also nicht flr die Gerausche, die von einem
Spielzeug stammen, das eindeutig nicht fir die Erzeugung von Gerduschen vorgesehen
ist (z. B. von einem platzenden Ballon oder von einem Ballon, der von einem Kind ohne
Hilfsmittel zum ,,Quietschen” gebracht werden koénnte), sondern fir Spielzeug, das
eigens dafur vorgesehen wurde, Gerdusche zu erzeugen. Diese Spielzeuge sind so zu
gestalten und herzustellen, dass ihr Gerdusch dem Gehdér von Kindern nicht schadet. Dies
gilt sowohl fir Impuls- als auch fir Dauergerdusche. Die einzuhaltenden Spitzen-
(Hochst-)werte sind EN 71-1:2005+A8:2009 Nummer 4.20 zu entnehmen.

11.1.19. Nummer 11

Aktivitatsspielzeug ist so herzustellen, dass das Risiko des Quetschens oder
Einklemmens von Kdrperteilen oder des Einklemmens von Kleidungsstiicken sowie das
Risiko von Stiirzen und St6lRen und das Risiko des Ertrinkens so gering wie moglich
gehalten wird. Insbesondere ist jede Oberflache eines derartigen Spielzeugs, auf der ein
Kind oder mehrere Kinder spielen kénnen, so zu gestalten, dass sie das Gewicht dieser
Kinder tragen kann.

Diese Nummer betrifft Aktivitatsspielzeuge, die in Artikel 3 Nummer 21 definiert sind.
Erstens mussen sie so hergestellt werden, dass die folgenden Risiken auf ein Minimum
reduziert werden: Quetschen oder Einklemmen von Korperteilen oder Einklemmen von
Kleidungssticken sowie das Risiko von Stiirzen und Stéen und Ertrinken. Zweitens
wird insbesondere gefordert, dass jede Oberflache, auf der ein Kind oder mehrere Kinder
spielen konnen, so gestaltet sein muss, dass sie das Gewicht dieser Kinder wéhrend der
statischen und dynamischen Verwendung tragen kann. Diese Anforderung wird in der
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EN 71-8:2003 und ihren Anderungen behandelt. Aktivitatsspielzeug muss auch die
ubrigen anwendbaren Anforderungen der Spielzeugsicherheitsrichtlinie erfillen.
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11.2. 11 ENTZUNDBARKEIT

11.2.1. Nummer 1

Spielzeug darf in der Umgebung des Kindes keinen gefahrlichen entziindbaren
Gegenstand darstellen. Es muss daher aus Materialien bestehen, die eine oder mehrere
der folgenden Bedingungen erfullen:

@) Sie fangen bei direkter Einwirkung einer Flamme, eines Funkens oder einer
anderen maoglichen Ziindquelle kein Feuer.

(b) Sie sind schwer entzlindbar (d. h. die Flamme erlischt, sobald die
Entziindungsursache nicht mehr besteht).

(©) Nachdem sie Feuer gefangen haben, brennen sie langsam und ermdéglichen nur
eine langsame Ausbreitung des Feuers.

(d) Ungeachtet der chemischen Zusammensetzung des Spielzeugs sind sie so
gestaltet, dass sie den Abbrand mechanisch verlangsamen.

Solche brennbaren Materialien diirfen keine Entziindungsgefahr fir andere im Spielzeug
verwendeten Materialien darstellen.

Absatz 1 legt die Grundregel fur Entziindbarkeit fest: Spielzeug darf in der Umgebung
des Kindes keinen gefahrlichen entziindbaren Gegenstand darstellen. Das heilt,
Spielzeug muss aus Materialien bestehen, die eine oder mehrere der in den Buchstaben a
bis d aufgefiihrten Bedingungen erfiillen.

Die erste Moglichkeit zur Erfillung der Entzlindbarkeitsanforderung besteht darin, dass
das Spielzeug kein Feuer fangt, wenn eine potenzielle Brandquelle wie eine Flamme oder
ein Funken direkt darauf einwirkt (Buchstabe a).

Die zweite Mdoglichkeit besteht darin, dass das Spielzeug schwer entziindbar ist; das
heilRt, die Flamme erlischt, sobald die Entzindungsursache nicht mehr besteht
(Buchstabe b).

Die dritte Mdglichkeit zur Erflllung der Entziindbarkeitsanforderung besteht darin, dass
das Spielzeug, wenn es Feuer gefangen hat, langsam brennt und sich die Flamme
langsam ausbreitet (Buchstabe c).

Die vierte Moglichkeit, die Entziindbarkeitsanforderung zu erfullen, besteht darin, das
Spielzeug so zu gestalten, dass der Abbrand mechanisch verlangsamt wird. Daher ist der
Einsatz chemischer Flammschutzmittel zur Verlangsamung des Abbrands in diesem
Falle nicht mdglich.

Die erste, zweite und dritte Moglichkeit schlielen den Einsatz von Flammschutzmitteln
nicht aus, vorausgesetzt natirlich, dass sie nicht verboten oder chemisch unsicher sind
und dass die in dieser Richtlinie festgelegten (chemischen) Bestimmungen eingehalten
werden.

Dariiber hinaus ist es erforderlich, dass die brennbaren Materialien, sofern vorhanden,
keine Entziindungsgefahr flr andere in Spielzeugen verwendeten Materialien darstellen.
Diese Anforderung wird in der EN 71-2 behandelt.

11.2.2. Nummer 2

Spielzeug, das aufgrund von fir seinen Gebrauch notwendigen Eigenschaften Stoffe oder
Gemische enthalt, die die Kriterien fir die Einstufung nach Anlage B Abschnitt 1
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erfillen, insbesondere Materialien und Ausristung fir chemische Experimente,
Modellbau, Modelliermassen fur Plastik oder Keramik, Emaillieren sowie fotografische
und dhnliche Arbeiten, darf keine Stoffe oder Gemische enthalten, die bei Verlust nicht
entziindbarer Bestandteile entziindbar werden kdnnen.

Dieser Absatz legt eine spezielle Regel fir Spielzeug fest, das im Rahmen einer
Ausnahmegenehmigung und aufgrund von fir seinen Gebrauch notwendigen
Eigenschaften als gefdhrlich eingestufte Stoffe oder Gemische enthélt. Die
Einstufungskriterien  aufgrund der  Anwendung eines  neuen  rechtlichen
Einstufungsrahmens sind in der Anlage B zu Anhang Il zusammengestellt. Diese
Bestimmung betrifft insbesondere Materialien und Ausristung fur chemische
Experimente, Modellbau, Modelliermassen fiir Plastik oder Keramik, Emaillieren sowie
fotografische und d&hnliche Arbeiten. Spielzeug dieser Art darf keine Stoffe oder
Gemische enthalten, die bei Verlust nicht entziindbarer Bestandteile entzindbar werden
konnen.

11.2.3. Nummer 3

Spielzeug auBer Amorces darf bei Gebrauch gemaR Artikel 10 Absatz 2 Unterabsatz 1
weder explosiv sein noch explosive Teile oder Stoffe enthalten.

Dieser Absatz verlangt, dass Spielzeug weder explosiv sein noch Teile oder Stoffe
enthalten darf, die explosiv sind, wenn das Spielzeug gemaR der Vorschrift in Artikel 10
Absatz 2 Unterabsatz 1 verwendet wird. Fur Amorces wird jedoch eine Ausnahme
festgelegt.

11.2.4. Nummer 4

Spielzeug, insbesondere chemische Spiele und Spielzeuge, darf keine Stoffe oder
Gemische enthalten:

@) die in vermischtem Zustand entweder durch chemische Reaktionen oder
Erhitzung explodieren kdnnen;

(b) die durch Vermischung mit oxidierenden (brandfordernden) Stoffen explodieren
kdnnen oder

(©) die fliichtige und an der Luft entziindbare Verbindungen enthalten, die ein
entziindbares oder explosives Gemisch mit Luft bilden kénnen.

Dieser Absatz betrifft ebenfalls Explosionen und Entziindbarkeit und insbhesondere
Spielzeug wie chemische Spiele und Spielzeuge. Buchstabe a) fordert, dass sie bei
Vermischung mit oxidierenden Stoffen weder durch chemische Reaktionen noch durch
Erhitzung explodieren dirfen. Buchstabe b) fordert, dass die Stoffe oder Gemische in
Spielzeug keine fliichtigen und an der Luft entziindbaren Verbindungen enthalten durfen,
die ein entzlindbares oder explosives Gemisch mit Luft bilden kénnen.
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11.3. 11l CHEMISCHE EIGENSCHAFTEN

11.3.1. Nummer 1

Spielzeug ist so zu gestalten und herzustellen, dass es bei Gebrauch gemaR Artikel 10
Absatz 2 Unterabsatz 1 die menschliche Gesundheit im Fall der Exposition gegentber
den chemischen Stoffen oder Gemischen, aus denen es besteht, nicht schadigen kann.
Spielzeug muss den einschlagigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft fir bestimmte
Gruppen von Erzeugnissen bzw. ber Einschrankungen fiir bestimmte Stoffe und
Gemische entsprechen.

Dieser Absatz legt die allgemeinen Sicherheitsanforderungen in Bezug auf chemische
Stoffe oder Gemische in Spielzeug fest. Er ist von den Herstellern stets zu beachten, und
die nationalen Durchsetzungsbehtrden kénnen MaRRnahmen gegen Spielzeug ergreifen,
das diese Anforderung nicht erfillt, auch wenn es den spezifischeren Anforderungen im
ubrigen Text dieses Abschnitts Uber chemische Eigenschaften entspricht.

Diese Bestimmung verlangt, dass Spielzeug so gestaltet und hergestellt wird, dass es die
menschliche Gesundheit im Fall der Exposition gegeniber den chemischen Stoffen oder
Gemischen, aus denen es besteht, nicht schadigen kann. Diese Bestimmung ist somit
insofern risikobasiert, als sie die Verwendung von Spielzeugen, die gefahrliche
chemische Stoffe enthalten, welche jedoch unter keinen Umstédnden austreten kdnnen
(d. h. gegeniliber denen keine Exposition gegeben ist), nicht untersagt (sofern keine
anderweitigen Beschrankungen/Verbote in der Spielzeugsicherheitsrichtlinie oder in
anderen Rechtsvorschriften anwendbar sind (siehe den zweiten Teil dieses Absatzes)).
Dariiber hinaus betrifft sie Situationen, in denen Spielzeug gemafR den Vorgaben in
Artikel 10 Absatz 2 Unterabsatz 1 verwendet wird (d. h. bei bestimmungsgeméalRem oder
vorhersehbarem Gebrauch des Spielzeugs unter Berticksichtigung des Verhaltens von
Kindern).

Der zweite Teil dieses Absatzes stellt klar, dass alle Spielzeuge den allgemeinen
Rechtsvorschriften der EU zu chemischen Stoffen entsprechen missen, d.h. den
Rechtsvorschriften, die sich auf bestimmte Erzeugnisse beziehen bzw. Einschrankungen
fur bestimmte Stoffe und Gemische festlegen.

Informationen Uber die einschlagigen Rechtsvorschriften der EU sind der Web-Seite
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/toys/documents/relevant-legislation/index_en.htm
zu entnehmen.

Diese Rechtsvorschriften sind umfangreich und werden in der Bestimmung nicht
erschopfend genannt. Ein wichtiger Bestandteil der Rechtsvorschriften ist die
Verordnung 1907/2006 (REACH). Dies bedeutet, dass unter anderem die Anforderungen
in Bezug auf Phthalate, Benzol, Azofarbstoffe, Nickel, ... erfullt werden missen. Der
ECHA-Ausschuss fur Risikobeurteilung in Helsinki wird sich mit den im Rahmen von
REACH auftretenden horizontalen Fragen im Zusammenhang mit Chemikalien befassen,
wéhrend die Wissenschaftsausschiisse der GD SANCO in sektorspezifischen Fragen
wissenschaftlich beratend tatig sein werden.

Weitere wichtige Rechtsakte sind die angenommenen Umweltschutzvorschriften. Mit

den allgemeinen und spezifischen chemischen Anforderungen dieser Richtlinie sollten

Kinder vor Gesundheitsschdden durch bestimmte Stoffe in Spielzeugen geschitzt

werden, wahrend umweltrelevante Eigenschaften von Spielzeug durch fur elektrisches
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und elektronisches Spielzeug geltende horizontale umweltrechtliche Vorschriften
geregelt werden, insbesondere durch die Richtlinie 2002/95/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 27. Januar 2003 zur Beschrankung der Verwendung
bestimmter gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgerdten und die
Richtlinie 2002/96/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Januar 2003
iber Elektro- und Elektronik-Altgerate. Im Ubrigen werden Umweltfragen im
Zusammenhang mit Abféllen in der Richtlinie 2006/12/EG des Europdaischen Parlaments
und des Rates vom 5. April 2006, Verpackungen und Verpackungsabfélle betreffende
Fragen in der Richtlinie 94/62/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 1994 und Fragen im Zusammenhang mit Batterien und Akkumulatoren
sowie Altbatterien und Altakkumulatoren in der Richtlinie 2006/66/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 6. September 2006 geregelt.

11.3.2. Nummer 2

Spielzeug, bei dem es sich selbst um Stoffe oder Gemische handelt, muss auch der
Richtlinie 67/548/EWG des Rates vom 27. Juni 1967 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fir die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung
gefahrlicher Stoffe,* der Richtlinie 1999/45/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 31. Mai 1999 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten flir die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung geféhrlicher
Zuber